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SEÑOR PRESIDENTE (Don Juan J. Zorrilla).” Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


A continuación se pasan a considerar las actas Nos. 47 ho: 48, 
correspondientes al día de ayer. 


Si no hay observaciones, se va a votar. 

(Se vota:) | 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. | 
La Mesa quiere - poner en coñocinibats de los señores miembros ] 
de la Comisión, que el señor Ministro de Agricultura y Pesca ha a p 


comunicado que se aaa unos 15 minutos. 


En virtud de exis, la Mesa propone la realización de un cuar 


(Se vota:) 


ey 


7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. .l 
] a] A s A : * j 
La Comisión pasa a cuarto 'intermedio. ; ml 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se reinicia la sesión. 


Se estaba discutiendo la conveniencia de practicar una modi 
> a del artículo 259, que se refie- E 


re a una ravición para formar el FORA Nacional de Silos. 


SEÑOR MINISTRO. - Señor Presidente: . otras cosas, esta maña 
na se dijo --para ser coherentes con el criterio aplicado esta 
mañana --que la excepción que se hace con respecto a este Fondo 
no se refiera a la ley de Rendición de Cuentas, sino al artículo 
60 de ésta que estamos considerando. También se pensaba que era 
conveniente dejar establecido en el texto, que hutriera un cier- . 
to nivel de participación, de asesoramiento de parte de los pro 
ductores. 

Hacemos, entonces, la siguiente sugerencia. Co, respecto .a 
los artículos 259 y 260, pediríamos su aplazamiento, recoyerÍa- 
mos las inquietudes de los señores Senadores y las incluiríamos 
en una nueva redacción. El mismo criterio seguiríamos con las ar 
tículos 251 y 252 que ya fueron aplazados. 
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SEÑOR LACALLE HERRERA.- Quisiera que el señor Ministro me infor- 
mara --puestolque también soy miembro de la Comisión de Transpor 
te y Obras Púíblicas-- acerca de quiénes se encargarán de la cons 
trucción de esos silos; si será a través de la Dirección de Ar- 
quitectura del Ministerio de Transjorte y Obras Públicas, o por. . > 
algún otro organismo. 


SEÑOR MINISTRO.” De ello se encarga la comisión ejecutora del Plan. | 
Dicha comisión es mixta, la integran representantes de los Minis - 
'terios de Agricultura y Pesca y Transporte y Obras Públicas. 


Aclaro además, que estos silos hace ya varios años que se vie 
nen construyendo y los procedimientos no han variado. Lo que aquí 
se pretende es darle el respaldo legál necesario para que la Co- 
misión cóntinúe operando. ] 


¡ 
) 
SEÑOR PRESIDENTE.- Habría que poner a tii: la sugerencia del ” A 
. señor Ministro en el sentido de aplazar los artículos 259 y 260, ¡ 
E: sa los efectos de darles una nueva redacción. E 


e : SEÑOR ORTIZ.- También tendría que ai el artículo 261 por= 
A que está vinculado al anterior. s No) 


SEÑOR BATLLE.” El señor Senador Ortiz tiene razón. á 


SEÑOR MINISTRO.- Estoy de acuerdo con el planteamiento formulado, 
pero como este artículo 261 no ha sido puesto a consideración: creo 
. que sería interesante que los pte Senadores expresaran sus 
“Opiniones para después poderlaS recoger en la nueva redacción, el: 
es que es necesario efectuar modificaciones. : 
(Apoyados) : + E. 
Este artículo 261 está íntimamente vinculado a los dos añte- 
riores, por cuanto la Dirección de-Granos de nuestro Ministerio 
es la encargada de realizar. un conjunto de acciones relativas ala 
- : recaudación de los impuestos que se crean en los artículos 259 y 
a 260, : ; 
SEÑOR BATLLE.- Señor Presidente: creo que el artículo 260, por lo , 
menos desde nuestro punto de vista, tiene un texto aceptable. Con 
templa la referencia que habíamos hecho expresámente cuando ha- : 
blábamos de la situación que un año podía - darse en mérito de una 
baja abrupta del precio internacional del 
otro grano. Quiere decir que el artículo 260 posibilitaría la re 
baja del costo final, por la vía de facultar al. Poder Ejecutivo 
” ¡para fijar exoneracíiones pS o ¿ocales al pago de 198 apor 
tes. 


SEÑOR PRESIDENTE. - De acuerdo al temperamento sugerido por el se 
ñor Ministro, vamos a dar lectura al artículo 261. 
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Léase. 
(Se lee el tex;o del proyecto del Poder Ejecutivo). 
Léase la disposición citada. 


(Se lee el artículo 94, del DecretorLey N* 14.306). 


SEÑOR BATLLE.- Con respecto al artículo 261 no encuentro obje- 
ciones para formular, salvo las que pueda aportar, por su me- 
jor conocimiento del tema, el señor Senador Ortiz. 


SEÑOR ORTIZ.- Me parece que en el artículo 261 se le da facul- 
tades demasiado amplias al Poder Pjecutivo. Estoy de acuerdo en 
que la Dirección Granos recaude y fiscalice el tributo que se 
crea, pero no que lo determine, es decir, que diga cuál es. En 
ese sentido, me parece que la expresión es un tanto vaga o aca 


- SO muy: amplia. 


En lo que hai al inciso 2*, creo que no debe decirse "la 
mora en la extinción de la deuda”, sino “el pago de la deuda”, 
porque la mora.no se realiza en la extinción. 


SEÑOR AGUIRRE.- Quisieta referirme a los artículos 260 y 261. 


Con respecto al artículo 260, considero que viola el artículo 
22 del Código Tributario y además es inconstitucional, porque 
faculta al Poder Ejecutivo a fijar exoneráciones. Estas forman 
parte del impuesto y, de acuerdo al artículo 2% mencionado, só 


: lo la ley puede establecerlas. 


“Por lo Siós el. artículo 133 de la Constitución PA que re 
querirá "la iniciativa del Poder Ejecutivo todo proyecto de ley 


- que determine texoneraciones tributarias", con lo que :se está 


aceptando, de manera inequívoca, que la competencia de hacer 
exoneraciones tributarias corresponde al Poder Legislativo. La 
práctica bajo la dictadura ha ido decayendo en este vicio con 
el que tenemos que terminar. Las exoneraciones tributarias se 
estáblecen en la ley; lo que se proyecta a través de esta dis- 

ra-una delegación legislativa inconstitucional. 


Me parece que esta' observación es absolutamente 'ilevanta- 
ble. Asimismo, creo que está bién que haya exoneraciones de es 
te tributo y que se estudie el problema del trigo que con tan= 
ta claridad nos explicó el señor Senador Batlle. Evidentemente 
un impuesto del 2.5% sobre toda enajenación de este producto bá- 
sico en * nuestra agricultura puede resultar excesivo en momenr 
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Le 
tos en que el precio internacional decae. No obstante, mienso 
que hay que buscar otro tipo de soluciones y establecer la exo 
neración dentro de la ley o, en todo caso, fijar una tasa más 
baja. j 


2 - 
Con respecto al artículo 261, suscribo una de las observa- 
ciones que ha hecho el señor Senador Ortiz, es decir que la Di- 
rección de Granos no puede ser el organismo competente para de 


terminar tributos. Estos los paga el contribuyente según decla 


ración jurada; si la hace mal o si, sencillamente, no la rea- 
liza, la Dire. ión General Impositiva,. por los mecanismos pre- 
vistos en el Código Tributario, hace la An de oficio. 


Reitero que la Dirección de Granos no puede ser la que de- 
termine los tributos. ] 


SEÑOR SENATORE.- El señor Senagor Aguirre se ha dia a 


una de las observaciones que iba a realizar. 

No obstante, 'me voy a referir al artículo 259, que es el 
que establece la creación de un impuesto; creo que la denomi- 
nación es correcta, por más que quiera llamársele aporte. 


Según esta disposición que grava toda enajenación o-trans- 


ferencia de dominio a cualquier título, cuando se trate-de ope 


raciones directas entre el productor y el adquirente, 'dicho: 
aporte se calculará sobre el valor ficto de los productos que 
anualmente fije el Ministerio dé Agricultura y Pesca. Creo que 
aquí falta la "determinación muy clara de sujeto pasivo. A con- 
tinuación, hay una disposición que no encaja dentro de lo que 
deben ser los Slementos: que conforman un PETRO o sea, el su 
sjeto pasivo. á . 


Corresponde señalar el problema que también plantea el se- 
ñor Senador Aguirre con respecto a qué oficina efectúa la re- 
caudación. Aquí se pretende que no siga siendo la Dirección Ge 


neral Impositiva la que recaude los impuestos. Por cierto qué 


ñay algunos que gravan a la exportación e importación que es- 
tán a cargo del Banco de la República, hecho este que podría con 
figurar una excepción. No sÉ cuál es el sentido que se le ai 
re dar a esta disposición. 


En defintivya, creo que hay que determinar con precisión en 
este artículo 259 lo relativo a este impuesto y, sobre todo, en 
qué momento va a hacerse efectivo, porque cuando se hace alu- 
sión a las operaciones directas entre el productor.y el adqui- 


hrm.4 
D/459 


a 


O 


rente, se quiere significar que se está gravando solamente a la 
primera operación. Además, cuando se dice que el aporte seva. a 
calcular sobre el valor ficto, debe entenderse que la operación 
onerosa va a tener un precio y el valor a calcular del impuesto 
va a ser otro. , se 


Quiero expresar que mi intención no es la de hacer objecio- 

. nes a la disposición, sino simplemente establecer --sin duda que 

de se trata de una creación de un tributo-*" que para evitar futu- 

: ros problemas éste debe estar perfectamente delimitado. En este 

caso, el sujeto pasivo no es agente de retención desde el momen 
tO... P 


SEÑOR AGUIRRE. - ¿Me permite una interrupción, señor Senador? 


Con respecto a este artículo 259, cuando se está refiriéndo 
al valor ficto, que es la base de cálculo para determinar el im 
puésto, señalo --y no lo habla percibido antes-- que esto tam- 
bién viola el artículo 2% del Código Tributario que es el que 
establece el principio de legalidad el que, en su numeral 22) se 
ñala que sólo la ley puede establecer las bases de cálculo y las 
alícuotas aplicables. En este caso, se delega en el Ministerio 
de Agricultura y Pesca la fijación de las bases de cálculo, en 
clara violación de lo que dispone esta disposición del Cádigo ' 
Tributario. 


SEÑOR SENATORE.- Este artículo debe. ser redactado exi como se ha 
. ce con AQuebias que ¿crean tributos. 


Con respecto al artículo 260, no VOYa agregar más de lo ya se 
ñalado por el señor Senador Aguirre. A modo de reafirmación, pien 
so que esa facultad no se la podemos otorgar al Poder Ejecutivo. 
En cambio, podría búscarse algún otro elemento que estableciera 
la excepción, como ser un porcentaje en lo que hace al precio in 
ternacional, teniendo en cuenta, precisamente, el problema qué 
señalaba el señor Senador Batlle. De esta manera, podría esta- 
blecerse en forma muy precisa cuáles serfan.los términos por:.los 
que el Poder Ejecutivo, de cumplirse estas condiciones, . podría 


: __— hacer operar la rebaja o las-exoneraciones de impuestoa.. IN 


Con respecto al artículo 261 debo señalar que si la NMírec-. 
ción de Granos se quiere transformar en una oficina recaudadora, 
lo aceptaremos porque lo establece la ley; pero supongo que se- . 
ría mejor utilizar los serviciós de la Dirección General Imposi 
tiva con a tiene previsto lo necesario para cumplir las funcio 2 
nes, ser inspecciones, etc., ya que, de esa manera, . podría 
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lograrse de un modo más efícaz la finalidad perseguida. Por 
supuesto, no quiero crearle mayores proa: a la Dirección 
EL Impositiva. 


Pienso que esta reflexión puede llevar a que el señor Mi- 
nistro, en un intercambio de opiniones, modifique esta dispo- 
sición, en cuyo caso no habría que hacer mención al Código Tri 
butario que, desde luego, aplica la Dirección General Imposi- 
tiva. Además, se están citando términos que son muy importan- 
tes, como por ejemplo la constitución de títulos ejecútivos 
-=-cuál es la decisión qué importa en un título éjecutivo-- las 
sanciones y el verbo "determinar", que aparece en.el primer. 
inciso. En el lenguaje fiscal "determinar" significa fijar cuál 
es el monto del. impuesto JACA én una de las Operaciones - 
grayadas. z h 


Entiendo gu: lo que importá es establecer con Eodía clari- 

dad la base imponible, el sujeto pasivo y el agente de reten- 
ción. Esto debería incluirse en un artículo que seguramente 
beneficiará a una buena recaudación y cumplimento de los fi- 
nes que el señor Ministro entienda son necesarios para cumgl it 
con el destino de este APREEO : 
X No tengo ningún A en apoyar el aplazamiento de 
esta disposición, teniendo en cuenta estas abservaciones. Ade 
máS, creo que es beneficioso el Pa realizado por el 
señor Ministro. A 


SEÑOR BATLLE. -” Estina. que estos 'artículos tienen como objetivo 
fundamental --ya lo había anunciado en su intervención el señor 


_Senadur García Costa--: regularizar una situación a través de 


la fijación de un impuesto y no de un aporte. :- 


Considero que las observaciones que'se hicieron con respec 


to a la redacción del artículo 259 son válidas y tienen que 


ver con los términos "aportes" y "operaciones directas". Aho 
ra bien; a eso se agrega la objeción del señor Senador -Agui- 
rre, estableciendo que esto es violatorio del Código Tributa- 


- "rio. Pienso que podría establecerse, en todo caso, que esto 


modifica el Código Tributario; se podrá estar “de acuerdo o no 
en cuanto a que lo modifique, pero a nuestro juicio no hay im. 
pedimento para cambiar lo que ahí se establece. De cualquier 
manera, decir que este aporte se calculará sobre el valor fic- 
to, es algo demasiado poco preciso, porque podría darse el ca 
so de que el valor ficto determinado por el Ministerio no tu- 
viera nada que ver con la realidad y entonces el contrato se- 
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: ría una cosa y el valor ficto, ús Quiere decir que más allá 
: o más acá de la discusión en cuanto a si es posible modificar - 
una ley llamada Código Tributario por otra ley, establecer el va : 
- lor ficto así, en una forma general, o sea que por un lado co . 
- rra el valor ficto y por otro la naturaleza real de las opera-= ' 
ciones y Su valor establecido, plenso que hay que decir clara- 
mente cuál es ese valor ficto a que se hace referencia y cómo 
E se va.a determinar. Me imagino que cuando se incorpora esta ex- 
y" presión "valor ficto", 5e hace pára evitar que los contratos 
tengan un valor que no sea el real y que las partes se pongan 
de acuerdo para que el trigo valya. N$ 0.37 cuando su valor real - 
es N$ 14, Quiere decir que el valor ficto tiene ese propósito: 
: evitar que las partes estipulen-en el contrato un valor que no 
$ . sea el real. Pero tampoco se puede dar la contrapartida, o sea 
que, en virtud de que se autorice a la Administración a fijar 
- un valor ficto para defender el quántum de lo recaudado y que .* 
ello. tenga relación con el valor real, el día de mañana el Es- 


e £* “tado,” por_un hecho equis, tome el .valdr ficto más alto de toda 
: - una campaña de producción de A de los granos mid in . 
corporados. , ] y a O 


Entiendo que la diri EN que hace Feferéncia el ar- 
tículo 260, en cuyo espíritu todos estamos de acuerdo, podría 
establecerse con más precisión, fijándole un quéntum. E $ 
Pero sl en cada caso en que ea necesidad de hacer una exo 
neración, se va a recurrir al Parlamento para modificar la sí- 
tuación, pienso que vamos a llegar al remedio más tarde de lo ¿ES 
que él puede "operar-—en- EVO ARO as - e 


Me Incrmaría por sugerir al Ministerio que ugns una £ór . 
mula, tanto con. respecto al artículo 259 como al 260, que cuanti- 
ficara y precisara cómo se establece el valor ficto Es cuál es. . 
el quántum de esta exoneración a la cual el Poder : Ejecutivo - . 
puede apelar para modificar la ecuación económica, 
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* En cuanto al artículo 261, participo de la opinión del señor 
Senador Ortiz. Creo que él tiene razón cuando plantea lo innece- 
sario de la expresión "determinar", pues determinado está por el 
artículo 259: tiene que recaudar y fiscalizar. 


a O 


El señor Senador Senatore habla de la mayor capacitación ge- 
nérica que, como oficina recaudadora tiene la Dirección corres- 
pondiente del Ministerio de Economía y Finanzas; pero diría que 

e este no es el caso, porque aquí existe una relación más estrecha 
¿ - entre la DIGRA y el tema de que se trata, nor lo que estaría en 

(: mejores condiciones que la Dirección Genewal Impositiva, la que 
tal vez podría colaborar, asesorar o realizar una vigilancia que 

siempre es necesaria. La realidad: informa que en materia de pi- 

lás de trigo, de trigo prendado. y quién sabe cuántas otras cosas 

¿ . . más, se precisa una "fiscalización permanente del- Ministerio so- 
bre el DIGRA y sobre todo el proceso de ll comercialización que - 
siempre ha sido motivo de dificultades, que 1 señores Senado- 
¿ res conocen y que todo el país ha comprobado en los últimos años. 
d - Esto lo saben los unos y los otros, los públicos y los privados. 


A e 


Sin perjuicio de que la mecánica de la recaudación - quede en 
manos, de la DIGRA que durante estas administraciones ha adquiri- 
; do experiencia en la fecaudación, es posible que la Dirección Ge 
> neral Impositiva pueda:colaborag en el «control y la fiscalización 
y del funcionamiento de esta oficina. 

: Finalmente, cuando se habla de la mora en la extinción de la 

deuda, que es un término bastante confuso al cual hacía referen- 
cia el señor Senador Ortiz, creo que se da una redacción gue. no 
es conveniente en 
blece la mora en el cumplimiento de la entrega del 2.5% y no se 
fija una fecha para esa entrega. Por tanto, ¿cuándo se produce la 
mora? Lo establecerá la reglamentación; pero no es la mora en la 
extinción de la deuda, sino en el pago. Por lo tanto, habría que . 
modificar el texto en el sentido indicado por el señor Senador 
Ortiz. 


SEÑOR AGUIPRE.- A raíz de la referencia que hizo el señor Sena- 
dor Batlle a mi intervención, creo que entramos en un tema que ya 
más allá del problema concreto que lo promueve, es decir, este im 
puesto mal. llamado aporte por el artículo 2359. Por wr lado, está 

el problema de la modificación de los Códigos por otras leyes y, 
por otro, el de las facultades del Parlamento en materia imposi- 
tiva. *- 


Es cierto ae desde el PP. de vista formal, un código --que 


“ad.lo o. | e | e 


es una ley mucho más importante que las demás leyes-- es, sin em 
bargo, una norma jurídica de la misma jucarquía que cualquiera y, 
por lo tanto puede ser modificado por otra disposición  le- 
gal. Ello no constituye ninguna novedad. : 


o has ar sd al 
» 


Por ejemplo, en la Ley de Amnistía dictamos disposiciones mo 
dificativas de principios generales del Código Penal. Pero lo 
cierto «s que a este procedimiento debe recurrirse sólo en  for- 
ma excepcional, porque los códigos tienen una unidad, una cohée- 
rencia y consagran la formulación de los principios básicos /de 
cada rama jurídica. Es de mala técnica jurídica y legislativdá el 
estar modificándolos y desconociendo los Principios básicos /que 
ellos establecen. 


En este caso no comparto el razonamiento del señor 
Batlle porque estos principios están.en el Código Tribut 
expresé que esto viola o desconoce el Código Tributario, pe 
dije para que se viera que no son principios legales cualquiera. 


El principio de legalidad que establece el artículo 22 del CS: h 

digo Tributario, es básico de nuestra Constitución..Por ello, al 4 

p desconocerlo, ne sólo se ignora el Cádigo Tributario sino que se t 
viola la Constitución porque es atribución básica del Parlamen- - |! 
to, crear y sancionar los impuestos, según lo establece el ihci-- | 
so cuarto del artículo 85 de la Constitución. : | 
1 

| 

1] 

1 


Como lo señalaba el señor Senador García Costa, este .es el 
principio más fundamental o la atribución más irrenunciable que 
tiene el Parlamento, que viene de la Carta Magna. La primera con 
cesión que arrancaron los barones .a Juan Sin Tierra fue que los 
gastos y los impuestos los tenían que autorizar éllos. De ahÍ se 
deriva toda la historia de los Parlamentos. Por “btra parte, esto 
está consagrado en un aforismo latino olásito que dice: “Nulum 
tributum sine previa legis", es decir, que no se puede hacer 10 
que precisamente estableció el decreto que creó este impuesto y 
que ahora se viene a regularizar BOE esta ley. 


Un impuesto tiene una estructura. Es un acto supfáicog que tie | 
ne determinados elementós constitutivos. No basta simplemente con ET np 
definir el hecho generador para decir que el Parlamento cumplió. 4 
lay que fijar las bases de cálculo, las tasas, las alícuotas y 
los sujetos pasivos, pero si delegamos esta función al Poder Eje 
cutivo, ¿qué impuesto estamos creando? Toda la parte básica de es ) 
te impuesto, que va a determinar quién lo paga y cuál es su mon- ?. E” 
to, está en el Poder Ejecutivo. Hacer eso implica desconocer el o 
Código Tributario.y también el principio constitucional de que E : 


ad.2 a 


los impuestos tienen que votarse por ley. Pienso que no debe ha- 
cerse una referencia genérica a un hecho gravado y delegar todo 
lo demás al Poder Ejecutivo. 


Señaio que desde ese punto de vista esta es una práctica pro 
fundamente inconveniente e inconstitucional y, por ende, hay que 
: hacer un esfuerzo pard que las bases de cálculo y las exoneracio 
+ nes se establezcan en la ley, aunque sea más cómodo decir que 
acuerdo con las circunstancias cambiantes del momento se exonera 
3 :-ráono a alguien, . y la base de cálculo ruca Es bajará. Eso no 
l debe ser así. 


+ A ¿Por qué no se pueden establecer las exoneraciones en la ley? 
Por ejemplo, 'en el gaso del Impuesto al Valor Agregado todas las : 
exoneraciones --que forman una larga lista-- figuran en una ley. 
¿Por qué no se puede hacer los mismo aquí? Es mucho más cómodo es 
perar a que el Poder Ejecutivo dicte un decreto diciendo que se 
exonera a tal o cual operación o. contribuyente. Esa es una mala 


práctica. 


Yendo a lo práctico del problema --como decía hoy--, sies in 
conveniente gravar con una tasa del 2.5% a las opéraciones de ven 
porcionalmente a las modificaciones del precio internacional. Pe 
ro no creo.que debamos establecer que se harán exoneraciones, se e 
gún lo disponga el Poder Ejecutivo, ya que sobre eso no tenemos 
«ningún control. Eo y 


Sé que el problema es complejo, pero conviene reflexionar, 
precisamente, para no caer en estas _PERORAESR que son inconve- 
nientes. 


Lo que ha expresado con toda razón el señor Senador Batlle 
sobre la determinación del tributo a través del valor ficto, es- 
" tá demostrando que cuando se crea un impuesto hay que establecer 
precisamente la base de cálculo. De lo contrario, por esta vía se 
sanciona la ley y nadie sabe cuál va a ser el monto del impuesto, 
habilitando a la Administración, según sus necesidades fiscales, 
a Subir o bajar las bases de cálculo. 
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Esto ha ocurrido recientemente con el Impuesto al Patrimonio - 

que, por modificarse por decreto la base “de cálculo, el Impuesto 

y la Contribución Inmobiliaria subieron en muchos casos 4, 5, 10 

6 12 veces, sin ningún control parlamentario. Esto no puede ni de 

be ser así. , 


Es. SEÑOR MINISTRO.- Señor Presidente: hemos escuchado con mucha aten 
ción los comentarios realizados con respecto a estos tres artícu 
los y hemos extraído la siguiente conclusión. 


i 
E - En primer lugar, no tenemos que formular observaciones.de fon. | 
do a lo que se pretende lograr a través de los artículos: legali 
zar una situación. de hecho que ya existe y- que debe ser:normali- | 

zada. 


A Tampoco tenemos objeciones de fondo con respecto a que el: tri 
buto que existe actualmente se siga pagando. Lo que se pretende 
a través de los artículos, es que le demos el respaldo legal co= o. : 
rrespondiente. y : 6 3 


' Hemos tomado en cuenta todas las puntualizaciones que se han- 
> realizado con respecto a la problemática jurídica, a los efectos  . 
de adecuar los artículos a una mejor redacción. De ser posible, d 
propondremos oportunamente un nuevo texto que contemple los pro= i 
blemas aquí planteados, en el entendido de que puede haber algu- 
na dificultad con algunos elementos. Pero en todo lo referente a 
la redacción no habrá problema en realizar modificaciones. o 


, Sin embargo, se han planteado algunos puntos que no se rela-. 
Ñ cionan con la redacción y aun cuando no se trata de problemas de 
fondo, éstos tienen que ver con la aparente inexistencia de una 
solución legal adecuada del problema que enfrentamos en la reali 
dad. Me refiero, por ejemplo, a los valores fictos; evidentemen- 
te, el objeto de que el valor sea ficto es el que mencionaba el 
señor Senador Batlle. No podemos dejar el valor librado a lo que 

- las dos partes acuerden, porque a ellas les interesa Amenlo 
a los efectos de la recaudación. 


Si bien entendemos perfectamente la problemática que se nos 
presenta, ño se nos ha dado una respuesta clara de cómo enfren- 
tar la realidad a través de la norma correspondiente. Trataremos 
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de todas maneras de mejorar en lo posible la redacción actual a 
los efectos de reflejar lo que se está planteando. 


En el artículo 260 se plantea el mismo problema al hablarse 
de exoneraciones. En este caso no se pretende establecer exonera 
ciones genéricas para un determinado cultivo sino que se quiere 
que en aquellas circunstancias en que existan coyunturas excep- 
cionales se tenga la posibilidad de que,en forma rápida y eficaz 
--posiblemente esto no lo dará la tramitación de una ley indivi- 
dual en cada caso--, se'exonere a determinados cultivos. 


Considero que la redacción que vamós a proponer mejorará la 


actual, pero no podemos prever una modificación absoluta de “los ' 


conceptos involucrados ' en 0 uno de los artículos. > 


SEÑOR SENATORE.- Con respecto:'a lo planteado por el señor Sena-. 


dor Batlle en cuanto a la Dirección General Impositiva, pienso 
que no debe extrañar que esta oficina tenga el contralor de todo 
lo relacionado con la vitivinicultura. Por otra parte, los im- 
puestos que generan esas operaciones son recaudados por esa 'Di- 
rección. Esto no es algo excepcional. * : 


A 7 Ñ 1 
Señalo que si S5e establece un impuesto, el contralor lo debe 


efectuar una oficina recaudadora, como sucede en materia de vi- . 


nos, que el Ministerio se encarga “del contralor de la producción, 
etcétera y la Dirección General Impositiva SRA a su, cargo la 
peude ión del impuesto. 24 


a PRA a = Pa == 
= 


En cuanto a la determinación del precio ficto, pienso que se 
lo debería acotar a los precios del mercado internacional. Ade- 
más, los límites de actuación del Poder Ejecutivo en esta mate- 
rie deben estar establecidos por normas legales. No sería la pri 


mera vez que un precio ficto así acotado, pueda ser perfectamen= 


te determinado en unainorma tributaria. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Hoy se había hablado de la pamunaea de 
crear una Comisión asesora de previo pronunciamiento sobre el 
plan de silos, integrada por representantes de inet Tcnc10708 ru- 
rales. 
Quería traer esto * colación para refrescar la memoria de los 
señores Senadores después de estas tres horas de intermedio. 
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SEÑOR BATLLE.- Señor Presidente: nosotros habf: 23 expresado 
nuestra opinión favorable para que existiera un: "misión Aseso 


ra que diera sus puntos de vista, Sobre el tema uc fondo reite- 
ramos lo que manifestamos anteriormente. 


Creemos que el hecho imponible es claro, quien está obliga- 
do a pagar está bien definido por el artículo 259. Lo Único que 
no es muy preciso es lo referente al valor ficto del contrato 
del precio sobre el cual se va a hacer el grava: . ." Pero, en es 


“ta materia no hay casi po6ibilidad material de “_r un. valor 


que no pueda ser discutido, porque ya sea que se tome el precio 
internacional, o el que fije la Cámara Mercantil, o se tome el 
promedio de uno u otro, todas esas variables en el fondo son ma 
nejadas por alguien que no es el Parlamento. Quiere decir que, 
de cualquier manera, estaríamos violando la Carta Magna. 


SEÑOR: PRESIDENTE.- Se va a votar el aplazamiento de Los peo 
los mencionados. 


» 
LS 


(Se vota:) 


a a 


-11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. Sa 


-SEÑOR MINISTRO.+ Voy a realizar un resuyen de la labor realiza- 


da en “estás sesiones. 


Siguzendo el orden de los artículos, el primer aplazado es 
el 244 el cua» no presenta un problema de redacción sino de fon 
do --sobre el que nuestro Ministerio hará una propuesta global 
considerando todos los aspectos que fueron objeto de discusión 
en esta Sala-- sobre la problemática de reestructuración en el 
Ministerio, a efectos de lograr el consenso deseable en este ca- 


SO. 


na 


Entiendo que es el ánico artículo es tiene objeción de fon 
do y no esencialmente de forma. 


Los otros artículos que han quedado apláizados son los artícu 
los 251 y 252 que se refieren a procedimientos de expedición de 
guías de propiedad de [DINACOSE y algunos otros elementos que es 
tán relacionados a ellos, con lo cual el procedimiento sería que, 


al igual que con los tres artículos correspondientes al Plan Na 


cional de Silos, traeríamos --en oportunidad de una próxima se- 
sión-- un texto sustitutivo que incorpore aquellos elementos que 
no hacen ai fondo, pero sí a. la forma de la redacción de los ar 
tículos, 
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SEÑOR PENCO.- Deseo dejar una constancia, antes de que se reti- ' 
re de Sala el seño: lm.nistro. : 


1 

En la mañana de hoy se votó el artículo 258 que es el que , 
crea fondos de inspec.ión sanitaria, tanto el señor Senador Se- | 
natore como el que habla votamos negativamente el último inciso 
que establece que las recaudaciones serán vertidas a Rentas Ge- 
nerales. 


pe Lamentablemente, nuestro planteo no tuvo eco en la Comisión, 
pero segín pudimos verificar posteriormente, nuestras observa- 
ciones no eran tan desacertadas por cuanto coincidían con la ini 
ciativa origin”.1 del ¡propio Ministerio de Arranca y Pesca. 


-Este artículo, en “SU propuesta original sostenía que las re. ] 
caudacíones, serán vertidas en una Cuenta corriente oficial que O 
abrirá el Banco'de la República Oriental del Uruguay denominada ij 
"Fondo de Inspección Sanitaria" y estarán exceptuadas de lo dis 
puesto en el artículo 22 del Decreto-Ley N% 14.867 de 24 «de ene 
ro de 1979. La disposición expresa lo siguiente: "Dicho fondo se 
:o>stinará. a atender los gastos de cualquier naturaleza que deman 

al Ministerio de Agricultura y Pesca la salud animal, la in”: 

.“stigación en materia de enfermedades y residuos: de pesticidas, 
. .5%£ como el contralor higiénico-sanitario y tecnológico de los 
ata ustablecimientos de faena, saladeros, fábricas de carnes-prepa- 
a -radas, fábrica de embutidos, cámaras frigoríficas y transportes, 


con destino al abasto o a la exportación, como así también de to 
da autorización de exportación de carnes y subproductos, inclu- 0 
so del acto de 5u realización en los lugares de embarque, con- 
forme a lo dispuesto en la reglamentación respectiva." 


Quertamos dejar esta constancia. 


SEÑOR MINISTRO.- Le aclaro al señor Senador Penco que, efectiva 
mente, la propuesta original del Ministerio fue esa, paros en la 
negociación nay una contraparte. * 


En el concepto del Ministerio de Economía se prefirió que se 
respetara el concepto de que este fondo fuera Íntegramente ver- 
tido a Rentas Generales. 


E 
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e 
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Nosotros reclamamos el hecho de que la existencia del impues 
to nos obligaba a cumplir con el servicio, por lo que en caso de 
que se vertiera a Rentas Generales, debíamos tener los créditos 
presupuestales necesarios para realizarlo con la diligencia pre- 

» cisa, Eso fue atendido, en gran parte, a través de los cuRzoS co 
ñ rrespondientes, , ” 


Actualmente, estamos convérsando con la Secretaría de Planea 
miento y Presupuesto a los efectos de que si hubiera quedado una 
pequeña área aparentemente desfinanciada, de acuerdo a nuestros dá 
cálculos, se incluya en el Mensaje Complementario, de forma tal 
que a través del procedimiento que estamos utilizando, el Minis 
terio recibe los-fondos necesarios para realizar * adecuadamente 
los servicios que se necésitah. > 7 
* y hos A . qe) 

Es cierto que requerimos algunos fondos adicionales. que soli - E 
citaremos sean elevados a través del Mensaje complementario como 
forma- de asegurarnos el servicio correspondiente. 


e E 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Sé que el señor Ministro y sus asesores van 
a volver a 2sta Comisión pero, de cualquier modo, lo que, ha que- 
: dado de manifiesto es que mediante el arbítreo de los artículos 
2 256 y 258 la industria frigorlfica nacional recibe una rebaja de . 
—N$ 43:000.000 en impuestos o gastos que paga hoy con relación a 
su existencia. + 


Este monto es al que se refiere el artículo 256 que, hoy lo 
paga la industria frigorífica, deja de. págarlo y es de cargo del 
Estado, cen lo cual hemos rebajado N$ 43:000.000 a una industría 
que : no La había solicitado. 


Simplemente, ls un hecho que ha sucedido. bs 


Como después vamos a tener muchos problemas, no debemos olvi 
dar que acabamos de hacerle esta rebaja a la industria frigortf1 
Cad. , ] 

Una vez que el señor Ministro se retire de Sala y tengamos... - 

unos días de meditación probablemente esta Comisión resuelva no E 
rebajar un impuesto que estamos cargándolo a otros sectores de la 
población. - 5 ss 
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SEÑOR MINISTRO .- Pensé que a través de la aprobación que los 
señores Senadores dieron a los artículos esta mañana, había que - 
dado claro de que lo que se está haciendo es dejar de cobrar 
dos veces por el mismo concepto, porque la industria vierte al 
fondo para la inspección que debe hacer el Ministerio. Por le- 
tanto cobrar nuevamente esas huzas extras implica hacerlo dos 
veces por un mismo servicio. Por otra parte, nos fue planteado 
por la industria frigorífica-.la injusticia que se daba através 
: del procedimiento que hoy está vigente. 


A e 


á 


Por lo tanto, aclaro que -las horas extras en la industria 
frigorífica lo son respecto al horario que los funcionarios Cub 
z .. plen en la Administración Pública, pero es absolutamente nor=- 


"3 - mal y generalizado que todas las plantas las utilicen. porque 
q las horas de faena comienzan .er horarios muy diferentes de 10 
z que pueden ser en la Administración Pública. 


e SEÑOR SENATORE.- Es cierto que el artículo 256 se aprobó 8 in 
E los. votos del señor Senador Penco ni del que habla. 


Quiero recordar al señor Ministro para que lo tome en qon- 
sideración que-en el artículo 256 habíamos planteado que en ca 
¿ . .so de quitársele la presión fiscal o no exigírsele a' la indus- - 

: .tria frigorífica el pago de horas extras, eso pudiera ser ver- 
tido 'a un Fondo para retribuir a los funcionarios que no están 
contemplados en el artículo 245, que establece una FOSERLAGISR 

. especial pen el personal técnico. 


Solicito al señor Ministro que en el artículo 252 --que fue 
aplazado-- se reconsidere el producido de las multas de una re 
partición de la Dirección de Contralor de Semovientes y se des 
tine a los funcionarios intervinientes. 


Además, señor Ministro, tengo entendido PERL _puede estar 
mi error-- que no hay más distribución por concepto de multas 
entre los funcionarios que hagan denuncias al Ministerio de Agri 
cultura y Pesca, por lo que fpensaba si el producido deesas san 
ciones «e radría destinar a incrementar este fondo para repar=. 
tir hasta un 15% entre los denunciantes -y- los aprehensores . 


SEÑOR MINISTRO.- Quieró hacer una breve acotación y agradecer 
la atención que nos ha dispensado la Comisión. 


Creo que sobre el problema de los N$ 43:000.000 de las ho- 
' ras extras, que lo creemos lógico por cuanto hay “un doble paga 
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existe otro elemento, porque cuando alguien está para ¡inspec- 
cionar algo, no es de buena administración que el inspecciona- ; 
do sea el que le está retribuyendo. Consideramos que el proce- | 
dimiento que estamos utilizando no sólo reconoce el hecho de que 
no hay que cobrar dos veces por el mismo servicio,sino además, : 
la existencia del impuesto correspondiente, que prevé un mejor | 
mecanismo de administración, de tal forma que quien tiene que 
hacer el control pueda tener toda la independencia de criterio 
necesaria y que su remuneración en parte no dependa de quien es 


| 
inspeccionado. | 
: Nada más, señor Presidente, y agradezco a la cai po 
: atención, Paid: además que volveremos con los cambios ya dl 
anunciados. : ' "Ra 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa Agrhaace al señor Ministro” y suá ase 3 
sores su colaboración y los espera a. la brevedad, con la redac e 
ción de los artículos que han quedado pendientes. : 


(Se retira de Sala el señor Ministro de Agricultura y Pes- o E, > 
ca y sus ABUBOIOS) ' : 
E SS En > 


(Entra á Sala la señora Ministra de Educación Y cultura y 
sus ABN SER o. : : 1 


SEÑOR- PRESIDENTE. - La Mesa, en nombre de la Comisión, le da la 
bienvenida a la señora Ministra de Educación y Cultura. 


Esta Comisión pasa a considerar —el-inciso- correspondiente al 


Ministerio de Educación y Cultura. 


y e sa e 


Si la señora Ministra desea hacer úna exposición previa al. 
tratamiénto del inciso, la Mesa le concede el uso de la palabra. 


SEÑORA MINISTRA.- Muchas gracias, señor Presidente. Ñ 


Quiero significarle al señor Presidente que el Ministerio. . 
de Educación y Cultura, como es de conocimiento de los señores 
Legisladores, abarca una serie de Unidades Ejecutoras, motivo 
por el que me he permitido venir acompañada de los. 
tes de las más importantes, a efectos de que puedan quedar adís 
posición de la Comisión para “cualquier información espia ¿A 
taria que se estime del caso. : 


o] 
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El inciso ha seguido, en cuanto a la formulación del pre 
supuesto, las directivas generales impartidas en la materia 3 
por el Poder Ejecutivo, a efectos de que esté todo contenido : 
en sus alcances. 


¡rai 


Hemos limitado, lo que surgirá de las disposiciones . que 
consideraremos en la tarde de hoy, las reestructuraciones y 
las creaciones al máximo, con el Ííin de que el mismo sea via 
ble. 


De todas maneras, me es imposible dar una explicación qe 
nérica'de todo el inciso, porque, repito, algunas de las Uni 
dades Ejecutoras tienen características muy particulares, que 
son las que estipulan las normas específicas que se han crea 
do. . ds . i » 


En ese aspecto, está lo que dice seran con Correos, el 
SODRE, Educación Física o CARE Ja. del Niño. i 


En consecuencia, me limitaría a realizar, si la Mesa lo- 
a permite, algunas manifestáciones genérales con' respecto a ca 
: da uno de los programas, cuando ello tenga la entidad como Ra: 

' ra que se formule un planteamiento. - 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se pasa a considerar el inciso Na 11. 


Léase el artículo 298. " 


(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
, « 
En consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- Me siento un poco confundido con estas denomi- 
naciones. El museo que hasta ahora se llamaba Museo Nacional 
de Artes Plásticas E Visuales, ahora se le quote la denomina - * 
ción de "Visuales" 


Parecería que en lo relativo a Artes tiles el museo no 
isnded nás nadá que ver. 


- 2 

"Sin embargo, a su Director se le llama Director Nacional 

de Artes Visuales, Lo que deseo saber es si va a haber una 

Dirección Nacional de Artes Visuales y otra de Artes Plásti- 
cas. 
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Y, además, la Dirección del Musep, ¿cómo se vaa llamar? 


SEÑORA MINISTRA.- La creación de la Dirección Nacional de 
Artes Visuales tiende a darle a este aspecto la amplitud que 
en la actualidad se plantea para las artes llamadas visua- 
les, de tal forma, que no contemple solamente a las artes 
plásticas propiamente dichas, sino a la, fotografía, los vi- 
deos e inclusive la promoción y apoyo a las PO 
de la cinematografía nacional. 


De ahÍ que se crea la Comisión, de la que una de sus de 

pendencias' será el Museo, y su finálidad específica será la 

- de quedar: vinculado a las artes plásticas, en/la. medída en 

; .. que se están estructurando otros dos servici 
A -* rán la esfera de las artes visuales. 


— Esta Dirección se integrará con los nservadores de los : 
5 Museos y en este momento, inclusive, tefiemos no sólo el Mu- 
OS séo de Artes Plásticas y Visuales, si también el del Pala 
cio Taranco, agregándose otros en el Porvenir. ' 


q a emo 


Por consiguiente, habrá una Dirección de Artes Visuales +* 
“y el Museo que actualmente comprendía a todas estas artes, ; 
será destinado específicamente a las plásticas. 


Esos son los motivos de la denominación. A 4 


En la reestructuración de esas planillas que completa- . 
ban el presupuesto en este sector, se previó la transforma- 4 
Pe de An. area en Conservadores en Museos, con el e 
se-emplea en nivel ej 


UBÍVAFEAI en esa natenia. 
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SEÑOR PENCO.- Aquí se señala que se crea la Dirección Nacional 
de Artes Visuales. Nosotros suponemos que, 2n este caso, se tra 
tará del programa, puesto que después se hace mención al Museo 
Nacional de Artes Plásticas y a la Comisión de Artes Plásticas 
y Visuales, que sería la ejecutora. 


No sé si convendría hacer las precisiones del caso. . 


SEÑORA MINISTRA.- La idea que domina esta regulación normativa 
es la de suprimir la Comisión Nacional de Artes Plásticas y con 


vertirla en una Comisión Asesora. Se crea la Dirección de Ar= 


tes Visuales, de la.que dependerán todos los museos pero, tam- 
bién, la promoción de concursos, Certámenes, otorgamiento “de be 
cas, distribución de obras, etcétera. 

De esta manera, ésta disposición se va a completar con las 
que le siguen, que vendría a ser la sistemática legislativa de 


todo lo' referente al sector de artes "visuales. Actualmente exis . 


te por un lado, el Museo de Artes Plásticas y Visuales y, por 
otro, la antigua Comisión de Bellas Artes. En esta nueva es- 


tructuración se crea la Dirección Nacional de Artes Visuales 


que absorbe al Museo de Artes Plásticas, como una de sus depen 
dencias y, también, a la Comisión que queda transformada en un 
organismo de asesoramiento obligatorio toda vez que -se trate de 
presentación de obras en el extranjero como representativasdel 
arte nacional. - z 


SEÑOR FLORES SILVA.- La Comisión llonoraria descripta ensel ar- 


tículo 300, ¿es la Comisión de Artes Plásticas y Visuales? 
| 


SEÑORA MINISTRA.- Esa Comisión se sustituye. 


SEÑOR FLORES SILVA.- Y los funcionarios, ¿pasan a depender del 


Director? 


SEÑORA MINISTRA.- Pasan a depender de la Dirección del Lara 
. SEAma. l 


en le prontos 
SEÑOR EP Si no se observa, se va a votar. 
(Se vota:) 
9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 299. 


O 


cd 
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(Se lee:) 


"Artículo 299.- Transfórmase el cargo de Director del Museo 
Nacional de Artes Plásticas y Visuales, en Director Nacio- 
nal de Artes Visuales. 

Dicho cargo tendrá el carácter de particular confianza y 
quedará comprendido en el régimen establecido por el artícu 


lo 145, de la ¡ey No. 12.802, de 30 de noviembre de 1960".,” 


En consideración. : ga 


- SEÑOR ORTIZ.- Quiere decir, entonces, que de acuerdo . con esta. 


disp: «ición, en lo sucesivo no va a haber más Director de Artes 


Plásticas. 


SEÑORA MINISTRA.- Habrá un Director Nacional de Artes Visuales. 


t 


SEÑOR ORTIZ.- ¿A cargo de quién estarán las aries pLAnELonEe 


SEÑORA MINISTRA.- Están .dentro de las.artes. visuales, que és la 


. expresión gansos. Además habrá un Conservador del Museo de Ar 


tes Plásticas. 


SEÑOR ORTIZ.- Entonces, tienen más importancia las artes visua- 
les que las plásticas, 


SEÑORA MINISTRA.- Las visuales comprenden las plásticas. 
SEÑOR ORTIZ.- Es una dependencia. 


SEÑORA MINISTRA.- Artes Visuales es un concepto arios que es 
tá integrado por todo tipo de artes que tengan relación con la 


posibilidad, como lo dice la palabra, de ser visual. Por lo tan * 


to, las artes plásticas integran las visuales. 


SEÑOR ORTIZ.- Si ese es el criterio --que puede ser compartido-- 
en todos los casos se debería suprimir la palabra "plásticas". - 


La Comisión y la Dirección serían de "Artes Visuales”, que 
“comprenden a todas. Lo que produce confusión --por lo menos en 


lo que a mí respecta-- es la'subsistencia de la expresión "Artes 


Plásticas" en algunos casos y, en otros, no. e 


SEÑORA: MINISTRA.- Se crea la Dirección Nacional de Artes Visua- 
les y la expresión "Artes Plásticas" se limita especificamente 
a lo que era el Museo, que va a seguir siendo Museo de Artes 
Plásticas. ' 


o 
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"Artículo. 298.- Créase la Dirección Nacional de Artes Vi- 

suales cuyos cometidos serán la promoción de las artes vi. 

suales por medio de museos, muestras, exposiciones, confe a 
rencias, becas y concursos; la custodia y ampliación del 

acervo artístico nacional, y la investigación en el campo 
.de la historia del arte nacional así como todas las accio 

nes que por vía reglamentaria le encomiende el Poder Eje= : 
cutivo, j En 


De dicha Dirección dependerá el Museo Nacional de Artes * 
Plásticas y Visuales que se denominará Museo Nacional de 
" Artes Plásticas así como: los funcionarios de la Comisión 
, Nacional de Artes Plásticas y caia que se suprime por 
O E _ el artículo 301 de esta ley". : 


Si no se observa, se va a votar.' | . 4 
€ 


(Se vota:) 
9 en 9.: Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Continúa la consideración del “artículo 299. 


SEÑOR FLORES SILVA.- Con respecto al artículo 299, pregunto si 
va a haber un Director del Museo de Artes Plásticas o - se 
transforma en Director de Artes Visuales. 


SEÑORA MINISTRA.- SÍ, y se crea el .cargo de Conservador para 
el museo, conforme con las normas-generales RERUÉRCAS en el 
proyecto de reestructuración. 


Pregunto por qué en el último inciso del artículo 299 a 
los cargos que se crean, se les da la calidad de partimaular 
E confianza, comprendidos en el artículo 145 de la ley número 
12.802 de 30 de noviembre de 1960. 


Pienso que no deben ser cargos'de particular confianza;que 
ellos son más adecuados cuando poseen carácter político. 


á Acá nos estamos réfiriendo al Director de un organismo que 
parece estar más allá de los vaivenes políticos. Los cargos ad 
ministrativos són de particular confianza cuando una ofici2 
na determinada debe acompasar su - orientación a'los cambios po 
líticos que se producen en el gobierno. 


ed 4 os : PS: A 


= 24 - 


Solicitaría a la señora Ministra de Educación y Cultura que 
me aclare si ella entiende que este cargo debe ser de particu-, 
lar confianza o, si por el contrario, puede ser ocupado por al- 
gún titular que pueda pasar de un gobierno a otro. 


, 
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Desde luego que prestaré mucha atención a las explicacipnes 
que pueda brindar la señora Ministra. 


A de E. 
SEÑORA MINISTRA.- Insisto en dos argumentos fundamentales que 
han lievado a promover la creación de este carga como de parti- 
cular confianza. 


El primero radica en la circunstancia “de” que está Dirección ' 

Nacional es la que va á tener a su cargo la promoción de toda la 

$ política cultural en materia de artes visuales que,. indudablemen 
te, integra el cuadro de toda una consideración política. 


Lo más importante, a nuestro criterio, es que todos los otros 
cargos de idéntica naturaleza y jerarquía dentro del Ministerio 
son actualmente y han sido, tradicionajmente, cargos de parti- 
cular confianza. ' É 


Como ejemplo tenemos lus 'cargos existentes en la Biblioteca 
Nacional, en el Instituto del Libro, en el Museo Nacional, y no 
parecería correcto mantener estos cargos de particular confian 
za y no asigrarle esa característica a este otro que, dentro de 
lo que constituye el esquema estructural del inciso, participa 
de una misma naturaleza. Es decir, que son los que elaboran (o) 
llevan a cabo las políticas básicas en. materia cultural. 


SEÑOR SENATORE.- Señor Presidente: evidentemente existen algu- 
nos puntos-en-los-que tenemos discrepancias con-la- señora Minis-— 
tra, por cuanto mencionó al titular de la Dirección de la Biblio 
teca Nacional, cargo que fue establecido en un régimen con e 
que no estamos de acusEdo, 
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Existen cargos que son, diría, de orden 'técnico; por ejem 
plo, el de Director de la Biblioteca Nacional no tiene por q 
responder a una determinada orientación política, sino simple 
mente'a las condiciones personales que pueden llevar a un ciu 
dadano a ocupar ese cargo. Repito, que pienso que bastaría ¡ 
que contara con condiciones personales +y conocimientos técni- HN 
cos que lo habilitaran para el desempeño de ese cargo. 


Además --y esto a modo de aclaración--, durante todo este ' 
presupuesto hemos venido' señalando con particular énfasis sor” 
bre el hecho de la existencia de muchos cargos de particular 
confianza. Encontramos --y ahí existen otros elementos de jui 
Ccio-+ que se comenzaron a crear este tipo de cargos en número 
de 20, 30 y hasta 50 en anteriores gobiernos, pexo siempre ob a > 
servando un criterio de : protesta. ] $ 


a " Por el contrario, en estos últimos doce años de dictadura, 

E los cargos de. confianza han proliferado en forma considerable, 
y, tanto es así, que en este presupuesto se ha solicitado al . O 
Poder Ejecutivo, a través de una norma específica, que en : la = 
próxima Rendición de Cuentas --dentro de ciento ochenta días— 

; nos envía una relación de los cargos de confianza, estable- s 

, o ciendo los fundamentos de "su naturaleza, y suprimiendo muchos + 
En de los que DAMIEROS ARMS juzgado como . ARREGLOS 


Hago COfEransLa al caso del Director del Museo “Nacional de 
Artes Plásticas y Visuales, porque no me parece que tenga que 
ser un cargo de particular confianza, ni que tenga que estar > 
centrado en una política sustentada por un determinado gobler 
no. Creo que todo esto tiene que estar fuera de esa conside-" 
ración, y debe, por el contrario, valorarse los conocimientos : e 
técnicos y capacitación del ciudadano. 


En consecuencia, señor Presidente, iba a solicitar que la 
votación se realizara por inciso, ya que no estamos dispues- 
tos a votar el segundo inciso. P 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa desea aclarar al señor Senador que 
en el artículo 9% que ya fue aprobado, está incluido _como car_____.. o 
go de particular confianza, el de Director Nacional de Artes Y 
Visuales. : 


SEÑOR PENCO.- Efectivamente, como bien recuerda el señor Pre- 

sidente, en el artículo 9% está comprendido el Director Nacio 

nal de Artes Visuales, y en esa. eportuntdea nues- : ó 
tro sector votó negativamente. : : 
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Además, quiero precisar que pueden existir determinados 
cargos, como éste de la Dirección de la Biblioteca Nacional, 


“que, tradicionalmente, fueron cargos técnicos y no de particu 
-lar confianza. Justamente la tradición se rompió durante los 


años de dictadura. 


Recién me recordaba el señor Diputado Cassina, que duran- 
te la titularidad del señor' Edmundo Narancio, como Ministro 
de Educación y Cultura, en la Universidad de la República se 


declararon muchos cargos de:confianza, uno de los cuales, por 


ejemplo, lo ocypaba el actual Secretario de la Presidencia de 
la República, el doctor Miguel Semimo, quien interpuso recur- 
sos a través de los Órganos competentes, teniendo éxito en su 
gestión. Creo que estg es un actas a tener en cuenta. 


SEÑORA MINIiSTRA.- Deseo señalar que el cargo “que se transfor- 


“ma "--que, en realidad, se crea-- proviene del actual Direc- 


tor del Museo Nacional de Artes Plásticas, que tiene la parti 


cularidad de cargo de confianza, de acuegdo con el texto de la . 
“ley N% 14.152. Es decir que ya el Director del Museo Nacional 


de Artes Plásticas ejercía un cargo de confianza. Ñ 


SEÑOR TRAVERSONI.- Señor Presidente, si se fuera a considerar 
con el criterioque se ha argumentado para refutar la existencia 
de los cargos de confianza que se han mencionado, posiblemen- 
te ninguno de los incluidos en el Ministerio de Educación y 
Cultura deberían tener el carácter de tal. 


Sin perjuicio de que esos cargos sean ocupados por técni- 
cos calificados --y en ello va la preocupación de cada titu- 
lar de la Cartera-- indican, son el reflejo --aún cuando - uno 
de ellos sea el cargo de la Biblioteca Nacional, que no debe 
ser considerado, en un sentido estético, como el de mero ad- 

istrador de un depósito de libros, sino en un sentido mu- 


Cho más amplio-- y deben ser considerados como parte articula. 


da de una política educacional y cuibtural, y puede encabezar 
o promover el titular del Ministerio de Educación Y ii 


Por otra parte, hemos visto en cierta medida la RELER 
cación de la creación o la conversión en Pa de confianza, 


en este momento tan especial. e 


En anteriores sesiones hice alusión a que los propios miem 
bros de los Consejos Autónomos reclamaban la creación de- al- 


gunos cargos de confianza, por la misma razón que en estos 
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años de gobierno de facto, hemos visto que las estructuras ad 
ministrativas se han alterado peligrosamente y, en consecuen- 
cia, es necesario un proceso de reestructura en el que, pos- 
teriormente, se visualizara la posibilidad o no de reconver- 
tir a cargos de escalafón a algunos de los que en este momen- 
to era necesario declarar como.de particular confianza. 


SEÑOR PENCO.” Este último argumento que acaba de esgrimir el 
señor Senador Traversoni me parece muy: atendible. ' 


AS 


De todos modos, quiero señalar que la ley a que hacía. men . 


ción la señora Ministro data de la época de la dictadura, co-= 
sa que confirma lo que nosotros señalábamos y es que, durante 
todos estos años, decenas de cargos 'fueron declarados de par- 
ticular confianza. í : 


SEÑOR PRESIDENTE.” Se'va.a votar el als 299 por inciso, 


«de acuerdo a la solicitud del señor Senador «Penco. 


% 


Léase el inciso 12, 


i 


(Se lee) * 


Se va a votar. 


(Se vota:) 
-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el inciso 2%. 


(Se lee) 


A 


Se va a votar. 
(Se vota:z)  :* 
-? €ñ 9. Afirmativa. 
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Léase el artículo 300. 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


-En consideración. 


creación de esta Comisión Honoraria para que funcione en su 
calidad de asesora de la Dirección de Artes Plásticas y Víisua 
les y, naturalmente, será el Poder Ejecutivo el que designe a 
los miembros de dicha Comisión. 


1 
¡ 
ES 
: * : t 
SEÑOR PENCO.” Compartimos la opinión de que es necesaria la ¡ 
' -Sin embargo, tengo ciertas dudas porque aquí se habla de 

reconocida versación en la materia y esta es una expresión 

muy vasta. Piemso que quizás sería conveniente que el Poder 
* Ejecutivo instrumentara una mínima reglamentación en la mate- 
E ria. : 
SEÑORA MINISTRA.” La preocupación de que deban ser de recono- a 0 
cida versación se debe. a que el nombramiento esté fundado en OL 
las condiciones personales de quien se designa, a efectos de d 
que pueda cumplir efectivamente la delicadísima misión de ase , 
sorar en esta materia de artes plásticas. * 


SEÑOR PRESIDENTE. Se va a votar el artícuto 300. 
(Se vota:) 


' -9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase-el artículo 301. 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
-En consideración. 
' Si no se observa, se va a votar. 
(Se vota:) 
-9 en 9, Afirmativa. UNANIMIDAD, 
Léase al artileulo 302. | 


(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
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-En consideración. 
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SEÑOR ORTIZ.- Parece que en el tercer renglón hay un "quien" ; 
que debería ser "que", o mejor dicho "la que". 


Y más abajo, donde dice "revisten" debería decir "revistan". 


SEÑOR CIGLIUTI.- Se establece si se modifica; si permanecen, 
no tiene razón de ser la frase "los que permanecerán inmodifi- 
cados". Su sabe cuáles son; para que sean distintos, habría 
que establecer otra ley. O sea que iría un punto en "“cometi- 
dos" y se suprimirá el resto. e : 


SEÑORA MINISTRA.- Evidentemente, ese aspecto puede resultar -8u 
perabundante. Lo único que ha querido este artículo es fusio- 
nar dos programas” a efectos de no tener tantas unidades eje- 
cutoras, de modo que el tallér dependa de quien hace uso del. 
mismo, que es la Comisión de Patrimonio Histórico. No | in 
conveniente en aceptar las observaciones expresadas. - 


a SEÑOR PENCO.- En realidad, el programa sería uno solo; lo que 
se suprimiriá sería una unidad ejecutora. y 


SEÑOR PRESIDENTE.-. Se va a votar el artículd, con dis modifi- 
caciones propuestas. > 


(Se vota:) Ñ 

-10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 303. 
—_— -— Se tee-el-texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


2 
-En consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- El acto institucional Na 9, en estos artículos 
“que aquí se citan, que son las disposicones 34, .70 y 74, esta 
bleció que a los efectos jubilatorios había servicios ordina- 
rios y bonificados. Cuando entra al detalle de los :servicios 
bonificados, dice que lo serán en la proporción de hasta dos 
años por cada uno de prestación efectiva, los servicios que en 
numera a continuación. Y después establece: "serán bonifica= 
dos en menor proporción las actividades docentes”. 


Mi pregunta es la siguiente. si los servicios bonificados 
los son al considerar cada año de servicio como dos, ¿cómo se 
considerarán estos servicios docentes? ¿Cuál es la mínima pro 
porción? 8 E ; : 
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nos explicara por qué se incluye una disposición como Ésta. En- 
tiendo que sería interesante copócer el problema para saber si 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Quizás ¿ye sas Mie útil el hecho de que se 
la solución es justa y adecuadai 


$ 


SEÑORA MINISTRA. El problema que se ha querido resolver por es 
ta disposición, es el régimen de incompatibilidad, entre la ju- 
bilación y el ejercicio, previsto en el artículo 74, refiriéndose 
siempre a la docencia. Quedaban fuera de esta actividad, una se 
ríe de situaciones que también se relacionan con la docencia y 
que impedían y perturbaban la ¡Actuación de muchas PORIORAS en 
ese ámbito. , 


Por ama. debemos señalar «l'pribilela pelactoriado con la 
docencia que se presta en las Escuelas de Arte Dramático y la 
Escuela de Arte Coral, como en Otras que no están comprendidas 
específicamente dentro de esa disposición. En la disposición pro 
yectada se prevé una definición del alcance del concepto docen- 

-Cia, que comprende todas las disposiciones antedichas. 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Quién declara el carácter de docente? 


"E «SEÑORA MINISTRA.- Ese carácter lo establece la ley y, én este 

á E - momento, lo que se hace es simplemente incorporar, al declarar 
con carácter de ¡interpretación auténtica, que las actividades: 

ss docentes prestadas en cargos considerados tales por la autori- 
dad competente en cualquier organismo estatal o municipal --jus- 

tamente, aquí es donde está comprendida la situación de los do- 

———> 7” Centes que trabajan en la Órbita de la Intendencia Municipal de ” 

Montevideo, cuya actividad nó se ha considerado como docente a- 
los efectos jubilatorios no quedan excluidos, por lo que ro son-— 
incompatibles. : 


; 8 e 

SEÑOR ORTIZ.- Si la calidad de docente --según se nos acaba de 
informar-- solamente la puede átribuir la ley, y si a estos fun 
cionarios municipales que imparten docencia no se les incluye den 
tro de esa jerarquía, según la ley, nosotros no podemos conver- 
tirlos en docentes. El mismo artículo dice que deben prestar ac 
tividades docentes en cargos declarados tales por RUEDELIORA com 
petente. 


SEÑORA MINISTRA.- Entiendo que deben reunirse las dos condicio-_ 
nes. ES decir, tiene que tratarse de una acti.:idad docente, ca- 
lificada como tal por la autoridad del Ente «+: la eual se pres- 
ta esa; función. En el caso de eoplizae esas dos previsiones es 
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tá comprendida en la disposición legal. 


SEÑOR CIGLIUTI.- La Caja de Jubilaciones entendió que esos cargos 
declarados docentes por la autoridad competente y de acuerdocon 
la ley, no tenían esa calidad. El texto expresa claramente que 
son docentes y, en consecuencia, el ejercicio de esa función es 
compatible con el de otras funciones dentro de la Administración * 
Pública. 


SEÑORA MINISTRA. - La Única finalidad de esta disposición es eli 
minar la incompatibilidad que se plantea actualmente por la in- 
terpretación que se da, a nivel de la Seguridad Social, con res 


pecto al alcance del concepto docencia. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Hemos estudiado en la Comisión de Asuntos La- 
borales un proyecto de esa naturaleza, estableciendo la compati 
bilidad entre el ejercicio de la función docente y el reingreso 
a la función pública, de tal «m-nera que funcionarios administra 
tivos que ejercen la docencia, pueden llevar a cabo las dos ac- 
tividades.  .' e 

SEÑOR ORTIZ.- Si decimos que el carácter de docente lo tiene que 
determinar la ley, ésta no puede establecer.que se declaran do- 
centes todos los cargos que algún jerarca entienda conveniente. 
Cuando la ley declara docente a un cargo, tiene que establecer 
alguna precisión. En este momento, de proceder así, le estaría 
mos dando una especie de cheque en blanco para: que cualquíer au 
toridad competente declare docente un Sango. Esto no puede ser. 


hs 
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SEÑORA MINISTRA.- No es exactamente como señala el señor Sena- 
dar Ortiz. Para declarar un cargo docente, se debe desempeñar una 
actividad de esa naturaleza, pues de lo contrario no entraría en 
lajprevisión legal. 


EÑOR BATLLE.- Desearía saber si el Acto Institucional di 
e. 


SEÑOR ORTIZ.- Si una ley declara docente a un Cargo, por iia 


pi os 


petente lo declare docente, porque ya se le dio esa AA 
por ley.-No entiendo al porqué de la inclusi3n de la expresión 
"autoridades competentes" en el artículo. ¿Acaso necesitaura ley 
que lo declare así, y, además, que esa calidad de docente re— 
suelta por la ley sea ratificada por la autoridad? 
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SEÑORA MINISTRA.- La problemática radica en lo siguiente. Es sa 
bido que existe una serie de escuelas que funcionan fuera del 
sistema educetivo en general y que se encuentran, como es el ca 
so de la Escuela de Arte Dramático, en la Órbita de la Intenden 
cia Municipal de Montevideo. Lo mismo ocurre con la Escuela Mu- 
nicipal de Música. Esos cargos, de acuerdo con la ' interpreta- 
ción que le ha dado la Dirección General de la Seguridad Social, 
-Quedaban fuera del concepto de docencia, a pesar de que la fun- 
ción específica que se cumple, es de naturaleza docente. Ade. — 
más, figuran de esa forma dentro de las disposiciones municipa- 
les correspondientes. Por lo tanto, existen profesores de la Es 
cuela de Arte Dramático y de la Escuela Municipal de Música ,, en 
esas condiciones. Nosotros queremos contemplar esos - cargos a 
efectos de que no se produzca lo que sucede en estos momentos, 
es decir, «la incompatibilidad para continuar actuando en los mis 
mos, en la hipótesis de que se acoja a” la jubilación los titu- 
lares. 2 : 


s SEÑOR ORTIZ.- Si no entendí mal; nos estamos refiriendo a acti- . 
vidades que se desarrollan en la esfera municipal, pero no fue--- 
ron declarados docentes por una ley. Por este motivo, son incom 
patibles y ahora sin que exista Una Ley, nosotros los -declara- 
mos "compatibles. 


Entiendo que lo que corresponder ía sería que se declararan 
docentes estos cargos. De lo contrário, estamos cediendo muestra 
; potestad legislativa a la autoridad competente, cualquiera que 
PE ella sea. a 


SEÑOR BATLLE. - Entiendo que a los efectos prácticos, el planteo 
que realiza la señora Ministra, al igual que' el formulado por 
«el señor Senador Ortiz, conduce a lo mismo. Pero el del señor Se 
nador Ortiz tiene una doble ventaja: en primer lugar, que defí- 
ne claramente cuáles son los cargos docentes y además, que eli- 
mina la referencia al Acto Institucional N* 9. ' Y, 


Por tanto dirfa, a los efectos de poder seguir adelante en 
la consideración de los otros temas, que modificáramos la redac- 
ción, porque recién estamos tratando el artículo 303 y el trámi 
8 es un poco lento. 


Si la señora Ministra no tiene inconveniente en modificar la 
redacción, se podría decir: "Decláranse de carácter docente las 
actividades prestadas por los funcibnarios en los organismos es 
tatales o municipales que brindan educación, tales como", y se 
enumeran. Entonces, dado que se les da la condición de. docentes, 
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ya se establece la posibilidad de que sean compatibles con 
otras funciones. De esta manera, terminamos con esta discu- 
sión en cuanto a quién es el que declara el carácter docente 
de los cargos y, además, eliminamos la referencia al acto ins 
titucional y a sus modificativos. 


SEÑORA MINISTRA.- No tengo ningún inconveniente en traer un tex 
to sustitutivo que aclare el tema. Lo que quiero decir es que 
la aclaración del mismo surgede la consideración del artículo 
74, al cual ya me he referido y que habla de los que ejerzan 
cargos docentes en los institutos de enseñanza oficiales o ha 
bilitados. Esta es la norma en base a la cual la Dirección Ge 
ne'al de la Seguridad Social ha dejado fuera a aquellos que ac 
tdan en los que entendió que no son institutos oficiales o ha 
bilitados. Repito que no tengo inconveniente en que se siga el 
temperamento de dejar este artículo para una consideración ul 


terior, con una redacción que pueda eliminar las dificulta- 


des interpretativas, en la medida en que el contenido de éste 
no se entiende claramente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo a lo expresado, cunda aplazada 
Ja consídéración del. artículo: 303. 


Llase el artículo 304. 


(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo). 


Léase la Apo mierOn citada. 


rra 
En consideración. 


SEÑOR AGUIRRE.” En este artículo habría que hacer una taqueña 
corrección gramatical, 


Debería decir: "en" la Imprenta Nacional, según los cos- 


tos que "ésta" eleve a su consideración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a vo 
tar con -la modificación propuesta. 


(Se vota:) 
..8 en 9. Afirmativa. Ml + se 


Léase el artículo 305. 
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(Se lee el texto del proyecto.del Poder Ejecutivo) 


Léanse las disposiciones citadas. 


(Se le 
En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 306. a yt 7 "se 


_ (se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo). 


En consideración. 


EROSÍ MINISTRA.- La finalidad de esta Aigpoñición es evitar un 
fenómeno que se da en nuestro. Ministerio en donde ténemos nume- 
rosas Unidades Ejecutoras, algunas de las cuales tienen solamen 
te dos funcionarios cuyas posibilidades de ascenso dentro de los 
escalafones es nula .y, además, crean A e pun- 


to de vista contable. 
_Nuestra preocupación ba sido la: de. reunir todas estas Comi - 


siones en una Unidad Ejecutora, 
autonomía técnica pero que, desde el punto de vista contable y 
funcional, se les asigne, por Secretaría, los funcionarios co- 
rrespondientes y se les otorguen las partidas presupuestales, sin 
que su diversidad signifique un esfuerzo para manejar al dis- 


tintas contabilidades y movimientos. .. . 


SEÑOR PENCO.- Si bien comprendo las razones expuestas por la se 
ñora Ministra, tengo ciertas dudas al respecto, sobre todo te- 
niendo en cuenta que en este artículo se halla comprendida la 
Academia Nacional de Letras, instituto de características muy 


particulares. K 
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Si bien su autonomía técnica es respetada en la misma disposi- 


ción, sabemos bien que ella va a estar garantizada --entre otras 


¿CcOSas-- por su propio funcionamiento. Si de algún modo reunimos 


a los funcionarios de todas esas Unidades Ejecutoras en una so 
la, estaremos delimitando esa autonomía de la Academia Nacional 
de Letras, que es a lo que quiero hacer referencia. Durante los 
años de dictadura hubo, no diría que enfrentamientos, pero sÍ 
divergencias sustanciales, entre el conjunto de integrantes de 
esta Academia y el Ministerio de Educación y Cultura. 


De alguna manera, fue esa propia autonomía la que les per- 
mitió gozar de cierta libertad de funcionamiento. Deseaba ha- 
cer esta reflexión, aun cuando comprendo las razones y. argumen 
tos esgrimidos por la señora Ministra. 


SEÑORA MINISTRA,- Quiero señalar que la Academia Nacional úe Le 
tras cuenta, en estos momentos, con seis funcionarios que se ha 
1llan condenados a quedar toda la vida dentro de su reducido es 


: calafón. No es sólo esto lo que nos preocupa sino también el he 


cho de que, por la vía que estamos previendo, la podríamos do- 
tar de mayores recursos. Porque en la situación presupuestal ac 
tual, que viene acrecentada porcentualmente por programa, lo que pue- 
de lograr la Acádemia Nacional de Letras le alcanzaría, si 
quiera, para funcionar. En cambio, si le podemos asignar recur 
sos de la Secretaría, podemos reforzar esas posibilidades, tal 
como lo estamos haciendo ya con recursos del Ministerio, a fin 
de brindarle apoyo. 


Nuestro propósito es el de visualizar esta acción que que- 
remos cumplir, reuniendo a todas estas Comisiones en un local 


donde tendrán un salón de actós, una biblioteca y una 
elementos y funcionarios comunes. En estos momentos, la Acade- 
mia Nacional de Letras tiene seis funcionarios,la Comisión de 
Escenografía, 1; la de UNESCO, 2 y no se encuentran en condi— 
ciones de funcionar en un local independiente, sino que tienen 
que hacerlo dentro del propio Ministerio, como apéndices de és 
te. , 


Sin embargo, en la práctica no tienen la posibilidad de 
disponer de un salón de actos propio --tienen que manejarse con 
el del Ministerio-- ya que no dispondrían tampoco de funciona- 
rios para habilitarlo. Con el procedimiento que nosotros tra- 
tamos de imponer, aclaramos el panorama de las Unidades Ejecu- 
toras del Ministerio, les brindamos más apoyo, sobre todo a la 


Academia Nacional de letras, que en este momento tiene recur= 


sos tan exiguos que apenas le alcanzan para hacer frente a los 
gastos generados hasta por el papel que se gasta para'las car- 
tas, ya que no tienen posibilidad de hacer. Pa tipo de im- 
presión. E 
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Y en estos momentos en que le hemos propuesto que vuelva 
a publicar la Revista Nacional, tuvimos que tomar fondos de 
los rubros presupuestales del Ministerio para que lo pudiera 
hacer. De manera que es el Ministerio el que solventa Ja edi- 
ción de la Revista Nacional, porque la Academia Nacional de Le 
tras no lo podría hacer. 


Podemos decir, entonces, que la Academia tiene una autono 
mía' ficta, que figura solamente en la ley. 


SEÑOR BATLLE.- Una autonomía para desaparecer. . 


SEÑORA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA.- La Academia no tiene 
ninguna posibilidad de desarrollo autónomo. Pero sí tenemos 
que reservarle a tótal autonomía técnica para que, en ese as . 
pecto, no se siehta cercenada por ninguna actividad del: Minis 
terio. Además, es importante que éste puede volcarle algunos 
recursos para que pueda cumplir con los proyectos que tenga y, ¡ 0 
además, pueda dotárla de funcionarios cuando los'hecesite, sin 
que haya necesidad de asfixiar a una serie de personas, conde 
nándolas a vegetar dentro de una unidad ejecutora en la que no 
hay posibilidad de, ascenso. 


SEÑOR PENCO.- Los argumentos expuestos por la señora Ministra 
me parecen muy convincentes, por lo cual adelantamos nuestro 
, voto afirmativo a este artículo. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de -la , palabra se va a vo 
tar el artículo 306. : 


(Se vota:) 


-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. * 
Léase el artículo 307. 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejectivo) 
-En consideración. e 
SEÑOR ORTIZ.- Me pareció oír a la señora Ministra decir que 


_ los cargos de Directores e. los museos se iban a transformar, 
en conservadores. 


SEÑORA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA.- Eso ocurre en el Mu- 
seo de Artes Visuales, pero en este caso no lo hemos tocado. 
El Museo Histórico Nacional, tal como está estructurado ac- 
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tualmente, además de su actividad natural, cumple con otras que 
se le han ido agregando a través de diversas leyes. Entonces, 
de acuerdo a su conformación de hoy, es un verdadero museo Y 
comprende todo lo que podría ser una Dirección General de Mu- 
seos. 


SEÑOR ORTIZ.- Lo de conservadores no surge de este proyecto, si 
no de otra. disposición.. 


SEÑORA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA. - Lo de CONE LURÁSERR sur 


gía de la restructuración. La misma no fue aprobada por la ofi- 


Cina de Planeamiento y Presupuesto la que se limitó a estable- 
cer, en una.de las disposiciones de este proyecto, que la res- 
tructuración podía hacerse posteriormente por la vía de un . de- 
creto, con la intervención de. la Oficina de heyistro Civil y den 
tro de los márgenes de costo presupuestal.- 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar el artículo 307. 


(Seavota:) | ». 
-7 en 9. Afirmativa. 


SEÑOR PENCO.- Simplemente.para dejar constancia de que el señor 
Senador Senatore y el que habla hemos votado negativamente el ar 


- tículo que, con el mismo carácter, crea el cargo de Director Na 


cional de Artes Visuales. 


3 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 308. 
(Se lee:) 


"Artículo 308.- Facúltase al Director del Diário Oficial a 
suspender preventivamente en su calidad de Agentes del Dia- 
rio Oficial, en el interior de la República, cuando razones 
de urgencia así lo justifiquen, pudiendo efectuar una desig 
nación interina con la finalidad de no resentir al servicio. 
En todos los casos deberá inmediatamente dar cuenta de: lo 
actuado 'al Poder Ejecutivo, quien adoptará _las medidas defi 
nitivas que en el caso correspondan”. 


SEÑOR ORTIZ.- El principio del artículo tiene una redacción con 
fusa. A mi juicio tendría que decir: Facúltase al Director del 


Diario Oficial a suspender preventivamente a los Agentes del Día - 


rio Oficial en el interior de la República; cuando razones de ur 
gencia así lo justifiquen... De otra manera, el concepto queda 
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trunco, porque dice: "... suspender en su calidad...", ¿a quié- 
nes? 


SEÑOR BATLLE.- En su Calidad de agentes. 


SEÑORA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA.” En realidad se ha en- 
tendido que los agentes no son funcionarios propiamente dichos, 
sino personas que cumplen una función que se les asigna en méri 
to a disposiciónes que rigen en la materia. Por eso se habla de 
que se les suspende en su calidad de agentes. Se le otorga a un 
particular una especie de concesión y por esa sola circunstan- 
cia no adquiere la calidad de funcionario, es por eso que se le 
suspende en su calidad de agente. 


SEÑOR ORTIZ.- Entonces se suspende a las personas que tienen la 
calidad de agentes. Aquí no se dice a quiénes se suspende. 
SEÑOR AGUIRRE . - Habría que decir: "... a suspender preventiva- 
mente a los agentes del Diario Oficial del interíofF de la Repú- 
blica en su calidad de tales. 


SEÑOR BATLLE.- Se le faculta únicamente para suspenderios en su 
calidad de agentes. 


SEÑOR GARCIA COSTA. -= Lo que falta agregar es cuáles son los mor 
tivos por los que se les puede suspender. , 


- SEÑOR ORTIZ.- Cuando las razones de urgencia lo justifiquen. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Vamos a suspender el dialogado. 4008, la pa- 
labra el señor Senador Aguirre. 


SEÑOR AGUIRRE.- Ya que se me hace esta invitación al Vals, para 
despuntar el vicio voy a agregar que también el final está mal. 


redactado. Donde dice: "En todos los casos deberá inmediatamen- 
te dar cuenta de lo actuado al Poder Ejecutivo, quien adoptará 
- las medidas definitivas que en el caso correspondan". El "quien" 
' debería sustituirse por "que", ya que el Poder Ejecutivo no es 
una persona. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Ya lo cambiamos una yez. 


SEÑOR SECRETARIO (Esc.A. Alberti).- La redacción, entonces, se- 
ría la siguiente: "Facúltase al Director del Díario Oficial, a 
suspender preventivamente a los agentes del Diario Oficial en el 
interior de la República, en su calidad de tales, cuando razo- 
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nes de urgencia así lo justifiquen," etcétera. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Creo que costa más correcto Pc m— "cuando 
razones de servicio así lo requieran". 


SEÑOR AGUIRRE.- Aparte del problema gramatical, quisiera hacer 
una Observación de fondo con respecto a este artículo. Lo que se 
pretende resolver con esta redacción es tremendamente confuso 
desde el punto de vista jurídico. En primer lugar en el proyec- 
to se dice que se faculta "a suspender preventivamente en su ca 
lidad de agentes". Una suspensión con ese carácter se hace cuan 
do luego se va a adoptar uná resolución définitiva y eso en ba- 
se a alguna transgresión o falta. Si alguien está suspendido pre 
ventivamente se supone que se le va a sumariar, o se va a produ* 
cir una investigación administrativa para luego "resolver. En sé- 
gundo término, la señora Ministra nos dice que no se trata de 
funcionarios sino que hay una especie de contrato de concesión. 
En ese caso la relación es contractual. En consecuencia no se. 
jastifica que se diga después que se efectúa una designación in 
terina, porque si mo hay funcionario no 2. haber designación, 


SEÑORA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA.- La hormá proyectada res 
ponde a la siguiente situación. 


En el interior de la República hays+personas a las cuales la 
Dirección del Diario Oficial, por vía de una contratación les 


A cm 


asigna la calidad de representante o de “azjente y como consecuen— 
cia se ocupan de la distribución y la venta. Ocurre a veces que 
algunos de estos agentes por diversas circunstancias, se desin- 
teresan y+dejan de cumplir adecuadamente con esa tarea;entonces 
la Dirección ha querido, a través de esta disposición, encontrar 
una forma de intervenir rápidamente a los efectos de restablecer 
la normalidad de la distribución del Diario Oficial. Es decir 
que si llega a manos del concesionario y éste no lo reparte, o 
no da cumplimiento a lo que se le requiere, se le da a la Direc 
ción del Diario la posibilidad de suspenderlo y darle la distri 
bución a otra persona, mientras toma las medidas correspondien- 
tes con el que no cumplió con-su deber. Esto en la actualidad no 
puede hacerlo, porque necesita una resolución expresa del Poder 
Ejecutivo. 


SEÑOR BATLLE. - Simplemente, atañen referirme a lo que aora de 


-manifestar la señora Ministra, dada la vinculación que tuve en 


el pasado con diarios, aunque no oficiales. 


Ante la inquietud del señor Senador García Costa, debo decir 
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“que la distribución del Diario Oficial en el interior, no es un 
negocio para nadie, dado su escaso número. 


Por otro lado, entre el tiempo que.insume la percepción de 
la noticia y el que toma la resolución para elegir en forma de- 
finitiva al nuevo representante que lo distribuirá, el Diario 
Oficial no llega a aquellas personas del interior de la Repúbli 
ca que se hayan suscrito. Es decir que la función no se cumple. 


Lo que se procura aquí es llenar ese vacío, por lo que debe 
ríamos tratar de encontrar una mejor redacción. Una de ellas po 
dría ser esta modificación que se sugiere, es decir, eliminar la 
"referencia de "los tales Agentes", puesto que si se leotorga la 
facultad al Director del Diario Oficial a suspender preventiva- 
mente en su calidad a los Agentes de dicho Diario, no hay nece- 
sidad de citarlo nuevamente. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Léase el artículo 308, con las modificaciones 
propuestas.. sá ; 


E ' (Se lee:) 
“Facúltase al Director del Diario Oficial, a suspender pre- 
. ventivamente.a los Agentes del Diario Oficial enel interior 
o de la República, cuando razones de mejor servicio así lo jus 
y tífíquen, pudiendo efectuar úna designación interina con la 
finalidad de no resentir el servicio. 
inmediatamente dar cuenta de lo actuado al Poder Ejecu 
tivo el que adoptará las medidas definitivas que en el caso 
correspondan" .. ; 


Se va a votar el artículo 308 con las modificacionea. 
puestas. 


pro- 


(Se vota:) 

-7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. | 

Léase el artículo 309. 

(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


a 


-En consideración. . 


tual Director", porque no es el titular el que vaca; debería de 
círse "al cesar a actual Director". 


4 


- 
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SEÑOR AGUIRRE.- Pienso que es incorrecto decir "al vacar el ac- 


0) 


A A A A rr 


= 41 - 


SEÑOR ORTIZ.- Podría decirse "al cesar en sus funciones el ac- 
tual Director". 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el  ebrcla 309, con las modi- 


ficaciones propuestas. 
(Se vota:) 
-6 en 8. Afirmativa. 
' Léase el artículo 310. 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
-En consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- Respecto a esta esasccrán; me surge una duda, que 
no-.sé si atribuirla a un error de impresión. En el segundo ren- 
glón se refiere a la creación de un cargo de Director de Cien- 
cia y Tecnología y más adelante se alude al Sub Director de Di- 
a rección de Ciencia y Tecnología. Es de presumir que si hayun Di 


rector de Ciencia y Tecnología, el Sub Director también debe ser- 


de Ciencia y id Y no de Dirección de Ciencia y Tecnolo- 


gía. 
"SEÑORA MINISTRA.- Actualmente, én el. esquema estructural del Mi 
nisterio existen Divisiones y Direcciones de Departamento. : Lo 


que queremos crear aquí, a nivel de Dirección y con la misma je 
rarquía que la División Cultura o Educación, es una División de 
“Cieñcia y Tecnología. Entendemos que este aspecto es de conside 

rable importancia y merece que sea, desde el punto de vista fun 
cional, jerarquizado, concediéndole la estructura de una 
sión. El actual Director del Departamento de Ciencia y Tecnolo- 
gía tiene, del punto de vista de la ubicación en el escalafón, 
una Situación inferior que como consecuencia de esta nueva Di- 
Jo rección que se crea, se transformaría en Subdirector. 


En el momento actual, esta materia de Ciencia y Tecnología 
es tan trascendente que si no lo impidiera la Constitución de la 
e República merecería instituirse como Secretaría. A nivel del Mi 


nisterio hay un Director de Departamento de Ciencia y Tecnolo- 


gía y un reducido número de funcionarios asignados ax esta impor 

tantísima área, compartiendo responsabilidad con +: CONICYT, or 

ganismo creado en 1962 y cuya transformación propordremos opor- 

“tunemente al Parlamento. Motiva este criterio el lecho de que en 

este momento no está cumpliendo eficazmente con lo que tiene que 

e) sér un organismo que enfoque uno de los aspectos Cc. que depen- 

de, incluso, el propio futuro de desarrollo del país. Reitero 

que en estas condiciones es que proponemos la creación de esta 

Me División, al wismo nivel que la que tiene la División Cultura o 

¿Y Educación y transformando lo que es actualmente un Director de 
Departamento en un Sub Director de División. 


de SEÑOR ORTIZ.- No objeto la circunstancia a que se refiere la se 
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ñora Ministra. Lo que observo es la denominación. Por supuesto 
que advierto que lo que se crea es una División, pero digo que 
si al cargo que se crea se le llama Director de Ciencia y Tecno 
logía, al Subdirector hay que llamarlo Sub Director de Ciencia 
y Tecnología y no de Dirección de Ciencia y Tecnología. En. todo 
caso, podría decirse que enel último renglón hay una palabra de más. 


SEÑORA MINISTRA.- Estoy de acuerdo con que. se diga “Subdirector 
de Ciencia y Tecnología", eliminando la otra parte. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar.el artículo 310 con la modifí- 
cación propuesta. 


(Se vota:) 

-6 en 8. Afirmativa. 

Léase el artículo 311 con la fe de erratas repartida. 
(Se lee:) 


"Artículo 311.- Asígnase una partida de N$ 2:712.000' ( hue- 


vos pesos dos milloges setecientos doce mil) en el rubro 3. 


"Retribuciones por Servicios no personales" del Programa 011 
“Organización de Espectáculos Artísticos y Administración de 
Radio y TV Oficiales" para atender contrataciones de carác- 
ter temporal de artistas extranjeros." 


Én consideración. e 


SEÑORA MINISTRA.- Me voy a permitir solicitar: a la Comisión que 
este artículo así «como los siguientes sean explicados por el doc- 


tor Barbagelata, Presidente -del SODRE, porque estos artículos re 


fieren a ese organismo. El doctor Barbagelata desea hacer una 
puntualización con respecto a este artículo, en la medida en que 
las modificaciones introducidas a nivel del Poder EIMRURiya no 
concuerdan con los planteamientos del Ente. 


SEÑOR BARBAGELATA.- "Señor Presidente: he solicitado aútoriza- 
ción a la señora Ministra para explicar por qué razón entende- 
mos que el artículo 311, tal como ha venido redactado, no con- 
templa lo que se había previsto originalmente. En efecto, en el 
SODRE --y luego en el Ministerio-- se había aceptado un criterio 
que no tiene nada que ver con el que aparece en este artículo 
311. Por lo pronto, esta partida de N$ 2:712.000 es extremada- 
mente reducida cuando se había planteado uná de N$ 10:000.000. 


La explicación que tiene esto es que la aspiración del SODRE 
--Ccompartida por el Miniaterio-” era, justamente, la de dar por 
terminada una situación extremadamente grave que se ha creado en 
este organismo como consecuencia del sistema de retribuciones no 
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personales, de lo que se conoce como rubro 3 en este Presupues- 
to. Esta partida de N* 10:000.000 que solicitábamos la hablamos 
incluido en el rubro 0, o sea "Retribuciones Personales" y noen 
"Retribuciones no Personales", ” : 


Además, la idea era extenderla ES modo tal, que se contempla 
ra ro sólo a artistas extranjeros --como se dice aquí-- sino tam 
bién a la contratación temporal, tanto de artistas extranjeros 


como nacionales, así como de técnicos especializados, Directo-! 


res y Subdirectores de los Servicios de Radiodifusión y Televi- 
sión. 


La reforma que sufrió este artículo en el. proceso de elabo- - 


ración hace que el artículo 312 también EAN completamente el 
sentido. 


Me voy a explicar. En el sistema actual del SODRE, las per- 


sonas que trabajan contratadas temporariamente, lo hacen básica- 


- mente bajo el régimen de "cachet" transitorios que pueden pro- 


longarse en el tiempo. En este momento en el- SODRE hay periodis 


tas que desde hace siete u ocho años vienen trabajando por "ca= 
chet", lo que está permitido por las disposiciones legales dic”. 


tadas durante la dictadura. De todas maneras, existe. una situa- 
ción absolutamente irregular, porque esas personas, a los efec- 
tos de la ley, no son funcionarios públicos y, de acuerdo a las 
disposiciones jubilatorias, no son U 
bilarse. Muchos de ellos son personas jóvenes que, dentro de 
cierto tiempo van a pretender revalidar sus servicios enel SODRE 


- y para el Ente ellos no son furicionafios, sino particulares lcd 


contratan servicios no personales. 


Evidentemente, una Radio o un Canal de Televisión deben po- 
der contratar este tipo de personas, osea, artistas y periodis- 
tas; pero no por "cachet". En este régimen se podría contratar 


a un Director o a un solista que viene a actuar.en uno, dos 0. 


tres conciertos, pero no a quien va.a hacer un largo programa de 
televisión que puede durar seis meses o un año. Esto no tiene 
sentido; sin EHDAEgOS es el sistema que debemos aplicar actual- 
mente. 


Aquí sólo se menciona a los artistas extranjeros; no entien 


d« por qué no se puede contratar a los nacionales, La idea, jus 


tamente, era tener la posibilidad de contratar.a un Director es 


table, que no está previsto en el Presupuesto. Además, no se 18 
puede contratar por las vías presupuestales normales porque las 
remuneraciones que se pueden exigir. para un Director estable de 
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la Radio, del Canal de Televisión, de la Orquesta Sinfónica o de 
cualquier otrd cuerpo ¡ermanente, no están en base presupuestal 
ni guardan proporción porque no son funcionarios de carrera, por j 
que son personas que trabajan durante un tiempo y que quizá al ¿ 
año cesen, como ocurrió con Lamberto Baldi, en su época, que per 

maneció durante varios años en la Orquesta Sinfónica del SODRE 

en esa situación. En ese caso no se trataba de una contratación | 
presupuestal, sino de lo que estamos procurando reconquistar aho po. 
ra, O sea, que puedan hacerse contrataciones de personal artís- ¿ h 
tico, especializado o técnico. . e Y j 


Tenemos él causo de las personas que tendremos que contratar E ; 
para que organicen durante cierto tiempo la repetidora, si lo- 
gramos ampliar la red de televisión. Ese serfa personal técnico. ] 
Para estos casos sólo tenemos la solución del "cachet", sistema de 
o que resulta totalmente absurdo para las personas que hacen de ds 
: te su trabajo habitual., : 


- 


Directores y Subdírectores de los servicios de Radiodifusión y 
, Televisión. Er virtud de que se nos habían dado instrucciones de 
evitar la declaración de cargos de particular, confianza --opción 
q .e podríamos haber adoptado porque tal vez sea“ la solución-- no 
-sotros preferimos la línca de las sontrataciones temporales, pre a 
viendo una partida con ese destino, A efectos de no: recárgar el 
Presupuesto, los cargos de los actuales Directores y Subdirecto 
res los transportamo3$, a través del artículo 312, a otras fun- 
ciones, de tal'manera que no perjudicábamos a los funcionarios | 0 

que actualment los desempeñan pero que, por una razón evidente, ; 

no podemos conservarlos allf, ya que no es posible que estén al | 

frente de las Direcciones de la Televisión Nacional o de la Ra- ' 
diodirfusión quienes permanecieron durante el período de la dic- e A ¿ 
tadura. Eso es de una evidencia absoluta. Tuvimos necesidad de 
pasar a estas personas a desempeñar otras funciones. Pero lo que 
nosotros queremos es regularizar esta situación por la vía .de 
que esos carg¿s de Director desaparezcan, convirtiéndose en car 


gos contratados, .no mediante un sistema de "cachet", sino de con . 
tratos personales. 


! 
En cuanto a la otra referencia, nosotros mencionábamos a los | j 
de 


Además, el Director de la Radio y el de la Televisión son 
personas que reciben atractivas remuneraciones de empresas pri- E 
vadas, por lo que nosotros no podemos ofrecerles los magros suel 
dos que aparecen en el Presupuesto; sin embargo, si existiera 
una partida sería posible ofrecerles cifras similares a las, de 
la Radio y Televisión privadas. Creemos que esa sería la Única 
forma de poder obtener los servicios de personas competentes, 
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La única opción que nosotros tenemos en este momento es el 
“cachet" y eso signif.-a condenar a esas personas a que no pue- 


¿dan reconocer esos añ s a los efectos jubilatorios, que todo ese 


tiempo nose :. compu.. a ningún efecto y no figuren como funcio 
narios, lo que no les permite firmar ninguna recomendación o co 
municación, 


Por estas razones habíamos propuesto esa partida en el ac-= 
tual artículo 311, introduciendo la modificación de los cargos 
€n el 312, 


- El artículo 311 permañece cómo está, y el 312-.no tiene nin- 


gún sentido porque hemos descabezado a la radio y televisión y 


mo tenemos cómo sustituir a los titulares de.esos cargos. 


SEÑORA MINISTRA.- Solicitaría que en atención a los argumentos 


expuestos por el doctor Barbagelata --en la medida en que el tex 
to que resultó aprobado definitivamente modificó al sugerido por 
el Ministerio-- se me permita retirar los artículos 311 y 312 a 
efectos de traer un texto corregido. ' 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se aplaza la consideración 


de los artículos 311 y 312, de acuerdo con lo solicitado por la 


señora Ministra, 


LSevotar —-—= TIT o A o 


-7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo ER 

(Se lee «1 texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
Léase el artículo 21 de la Ley N% 12,079. 


(Se lee la disposición citadal 
. t - , e 
SEÑOR SECRETARIO (Dn. Alberti).- El Decreto-Ley N2 14,263 sustituye 
el inciso tercera dol artfoulo 115 de la Lay NS 12.803 con la xe 
dacción dada por el inciso segundo del artículo 303 de la Ley 
N2 13.032 de 7 de noviembre de 1961 por el siguiente: "Todas.las 
situaciones de acumulación de funciones y sueldos que no se en- 


cuentren comprendidas en las normas precedentes y en cuanto. no 


Te sean Estas aplicables, quedarán limitadas por un máximo de 60 
horas semepañes de ¿abos en el conjunto de actividades acumula- 
das. ; 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- Si mal no entendí, en este artículo se establece 
que no habrá incompatibilidades entre el desempeño de esos car- 
] gos y de otros. Además, tampoco se aplicará el tope máximo de 60 a 
a horas. Ello no significa que puedan ejercer funciones cuyos ho=.  ; 
. rarios coincidan. NN 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a vo- 
tar el artículo 313. ; , > . 


"7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


.. . * 


| 
| | | ! 
(Se vota:) A o 3 | o l 
] ; | 
| 
Léase el artículo 314, con la fe de erratas repartida. | 


(Se lee: ] a 


"Artículo 314.- Habilítase una partida anual de NS 5:000.080 
fnuevos pesos cirio millones|,. en el Renglón 061.303 'Prima 
a la eficiencia' en el Programa 011, 'Oryanizatión de Espec- 
« Ctáculos Artísticos y Administración de Radic y TVOficiales' 
con la finalidad de incrementar las dotaciones de los profe 
sor=s de la OSSODRE". 


A par, 1 


En consideración. 


— ra — 


a A —— 


SEÑOR BARBACELATA.- Deseo expresar que, desde luego, estamos de 
acue: « On este aporte para el mejoramiento de lás remuneracio 
nes de los profesores de la Orquesta Sinfónica del SODRE, que se 
encuentran muy por debajo de las de los miembros de la Orquesta 
Sinfónica Municipal. Mo 


Esta partida tiene como contenido poner a tono las remunera - 
ciones de la Orquesta Sinfónica del SODRE con las de la Orques= 
ta Municipal. En este momentto se da el absurdo de que la Orques 
ta principal tiene Prem e Med inferiores a las de la Orques 
ta Sinfónica Municipal. : 


La aspiración del dobles que esta equiparación no esté re. . 
ferida exclusivamente a los profesores de. la OSSODRE “sino Aa ; 
Otros cuerpos, como el de bajle. En este momento, este cuerpo se | % E 
encuentra con remuneraciones uxtremadamente Bajas, Por ello as- 
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piramos a que en el Mensaje Complementario se contemple a este 
cuerpo de la misma manera que a la Orquesta Sinfónica del SODRE. 


AAA 


Antes de la dictadura, los miembros del cuerpo de baile es- 
taban asimilados a los cargos de la OSSODRE, de tal manera que 
el cargo de primer bailarín era similar al del concertino y el. 
de un miembro del cuerpo de baile se 7 BABE al de un músico 
de sí categoría AAPELma: 


A 


SEÑOR ORTIZ.- Comparto lo expresado por el doctor Barbagelata. 


, A > . 

Deseo señalar que en el tratamiento del Presupuesto,. en lo 

que se refiere a la prima por efialencia, hemos adoptado otra re . 

solución. “Es decir, la prima por eficiencia, tal.como fue dis- 

puesta y consagrada por el anterior gobierno, era una remuneéra- 

ción de carácter totalmente arbitrario que se adjudicaba según 
el capricho del, jeftarca correspondiente. : 


En la Comisión ha prevalecido el criterio de que esta prima 
se reparta en cantidades iguales o en LOMA proporcional a los 
sueldos, sin da discrecionalidad. j 

Como. aquí no se establece nada, creemos que se va a aplicar 
con el criterio anterior. ' 

AS 
Por lo tanto, comsldero que se debe hacer una aclaración, tal 
como lo hemos hecho en otras disposiciones. 


SEÑOR PENCO.- Compartimos las observaciones PA por el se 
nor Senador Ortiz. 


El señor Presidente del SODRE, doctor Barbagelata, señalaba 
que no sólo los profesores de la OSSODRE percib=- retribuciones 
insuficientes sino que también mencionó otros casos. 


Observo que en el artículo 344 se otorgan -»"también en el 
Rengión correspondiente a la prima por eficiencia-- otros 

N$ 5:000.000 para el programa 011 que el se dis distribuiria entre' los 
“funcionarios. * ——— A . 
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En consecuencia, se me ocurre que sería mucho más justo que 
este monto previsto en el artículo 314 pasara a reforzar el es- 
tablecido en el artículo'344 y que de acuerdo con los criterios 
generales adoptados por esta Comisión, se redistribuyeran en las 
retribuciones de todo el personal del SODRE, no creando un pri- 
vilegio para los profesores de la OSSODRE con respecto a los de 

+ más funcionarios del organismo. 


SEÑOR TRAVERSONI.- Apoyando este artículo, quiero dejar una sim 
ple constancia que no tiene relevancia "en este ámbito, dado gue 
no podemos invadir la autonomía municipal. y Í 


Deseo expresar todo mi pay da progreso y a la consolida- 3 a 
ción de un Órgano tan prestigioso en la música culta nacional co ,> : 
: mo la OSSODRE. Me parece innecesaria esa duplicación que se ha ; 
: creado y €sa competencia absolutamente perjudicial que exiate . 
con la Orquesta Sinfónica Municipal. Considero que ello noes lo Poo, e) 
más conveniente para el desarrollo artístico nacional, que debe : "os 
ría ser atendido exclusivamente por la OSSODRE, dejando para a... 
Órbita municipal otro FApO de especialidad. - 


SEÑOR BARBAGELATA.- Estoy de acuerdo en que debiera coritemplar- 
se a mayor número de funcionarios o sea, a los integrantes de = 
los otros Cuerpos estables y, básicamente, al de Baile al que he 
hecho .referencia. Me parece que sería una mala solución que tras 
ladáramos esto a la prima por eficiencia; lo que debemos hacer 
es cambiar la “denominación, que es la que plantea el problema . 
por "complemento de remuneración”, que es .el sentido que se les - 
quiere dar, para que estos profesores- ganen lo mismo que“los de : 
la Orquesta Municipal. De lo contrario, se da la situación que, ' 
por el factor que señalaba el señor Senador, la Orquesta. del 
SODRE está perdiendo algunos buenos elementos que están pasando - 
a la Orquesta Sinfónica Municipal por las remuneraciones ridícu : 
las que paga aquélla en comparación con las que abona ésta. 


Sl PR 


m 


Esta cifra de N$ 5:000.000 está contemplada con la intención 
de que “las remunerariones de- los profesores de la OSSODRE sean 
iguales a las de Ja Orquesta Sinfónica Municipal, lo cual pare- 
ce un principio de justicia general en el país. 


SEÑOR ORTIZ.- Coincido cor el señor Director en cuanto a que, 
por lo menos, va,a beneficiar a estos profesores del SODRE; pe- 
ro, habría que agregar algo que dijera que este incremento será 

« otorgadp a todos los beneficiarios en cantidades iguales o enpro 
id a los sueldos. ¿Cuál es el criterio? 


SEÑOR. BARBAGELATA.- El criterio era que se aplicaran las mismas » Ñ 
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remuneraciones que tiene la Orquesta Sinfónica Municipal. 

En principio, el artículo estaba redactado en forma de equipa 
rar con las remuneraciones de la Orquesta Sinfónica Municipal 
Se entendió por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto que el 
artículo no podía llevar esa redacción y eligieron la fórmula de 
prima por eficiencia, que no es el sentido que le queremos dar, 
sino que es un complemento de las remuneraciones de manera que 
mantenga las difefentes categorías, a los efectos de respetar la 
: carrera administrativa dentro de la Institución, pero nó que es 
: tablezca un beneficio qua titanio para dara, lo que no tendría 
sentido. 


SEÑOR ORTIZ.- Ya que el MiñIStABIO traerá otros artículos con re 
dacción diferente, propongo la suspensión de éste a los mismos 
efectos, para que la nueva redacción refleje esa característica a. 
sobre la pio 


copprdñas también que no vamos a decir que efectuaremos una 
equiparación con la Orquesta Sinfónica ANIRIpaLo temo que al im 
provisar no hagamos una redacción correcta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La denominación prima por eficiencia se cam- 
bió por peeusnencios a la orden. 


SEÑOR ORTIZ .- Eso le cambia el robes pero no .la esencia. Sin 
perjuicio de que se le cambie el nombre -sobre lo que no- hago 

eo tt6n—— debe establecerse 1 CEITerIO con que Ser aplicado. 
Si es el que dice, el doctor” Barbagelata, estoy de acuerdo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el aplastante del acitaolo51n. l 
(Se vota: y 
-7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. | 
Léase el artículo 315. 
, 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


i -6 en 7. Afirmativa. 


mac. 2 


50 - 


Léase el artículo 316. 
¿e (Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (don Jorge Frigerio).-' Este artículo contiene 
una fe de erratas. a 
A "Artículo 316.- Los establecimientos privados que alberguen 
: menores del Consejo del Niño, percibirán por el cuidado y 
mantenimiento de los mismos, una retribución equivalente a 
"los siguientes porcentajes del sueldo correspondiente del Es 
calafón Ab Grado 01 de la citada Unidad Ejecutora con. 30 
(treinta) horas de labor: por cada menor preescolar 34% 
(treinta “y cuatro por ciento); escolar 40% (cuarenta por cien 
to); líceal 46% “(cuarenta y seis: por ciento); anormal (sin 

distingo de edad) 50% (cincuenta por ciento)". 


- SEÑOR PRESIDENTE. - En consideración. ' 


SEÑOR ORTIZ.- ¿S6lo en- los establecimientos se albergan niños, y 
no familias? j 


SEÑORA MINISTRA.- Existen dos sistemas; en no se confía el cui 
dado de menores a determinados establecimiehtos privados, como 
por ejemplo, colegios, institución “Don Orione" y una serie de 
institutos que tienen como cometido específico y finalidad esta 
tutaría el dedicarse al cuidado de los menores. 


Por otro, existe un sistema de cuidadoras a quienes se les 
encomienda el niño: en un régimen especial regulado por la regla 
mentación interna del Consejo del Niño. O sea, que hay niños 
cados en establecimientos privados y otros confiados a particu- 
lares. , 

SEÑOR PRESIDENTE.- Se va votar el artículo 316. 

(Se vota: ) 

1 

-8 en 8. Aticmativa, ANIMIDAD. 

Léase el artículo 317. | 

(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


En consideración. 


SEÑOR BATLLE. - Hay una espectó. de enfermedad de poner comas en- 
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tre los números de rubros y la denominación de los servicios;va 
mos a eliminarlas. 


SEÑOR SEGRETARIO (don Jorge Frigerio).- Con anterioridad a la 
presencia del señor Senador Batlle en la Comisión,se fijóel cri 
terio de estas comas y para marcarlas en la versión taquigráfi- 
ca es que se especifican en el texto. Si se desea cambiar de cri 
. terio, revisamos las comas anteriores y las quitamos o las se- 
guimos poniendo, que me parece es el camino más corto, 


tar. A 
(Se vota:) 

-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. E 
Léase el artículo 318. 


(Se "lee el EEES: del proyecto del Poder a di 


En consideración, a 


SEÑOR SENATORE.- Deseo saber cuál es el mofiE6 de las retribucio 
nes,” a Cuánto alcanzan por niño y si son suficientes. 


-. 


SENORX MINISTRA. Los insumos para atender los menores Wel Con- 


sejo del Niño varían ¿n función del régimen o sistema. al cuales, 


tos menores se encuentran sometidos. Los porcentajes que se in- 


vierten son distintos para aquellos menores que están en régimen. 


de internados, que son atendidos por el Consejo del Niño,que pa 
ra los internados que se emcuentran en instituciones privadas. 
La colaboración del particular consiste en el esfuerzo que cum- 
ple para conlribuir o ayudar al Estado en el mantenimiento de nj 
ños abandonados. También el tratamiento es diferente para aque- 
llos menor. «¡que están en régimen de cuidadoras. En ese caso, 
el monto tiénme que estar ajustado a lo que la cuidadora reclama 
para poder cumplir con su misión y obtener una retribución . por 
el servicio que cumple.” E 


- “La mayor parte de los establecimientos privados cumplen con 
una finalidad no lucrativa y son de carácter benéfico.La acción 
privada es la que permit: que la retribución que perciban no sea 
la'que real o estrictamente sería necesaria para atender al me- 
nor. En la atención de ese menor, se conjúgan los esfuerzos pú- 
blicos y privados. De ahf que si llevamos esto a-los números ,po 


demos llega: . la conclusión de : EA no son las necesarias para 
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SEÑOR PRESIDENTE. Si no se hace uso de la palabra, se va a vo-- 
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atender a los niños de forma adecuada. De modo que el resto es- 
tá a cargo del aporte de la institución privada que cumple con 
una función de solidaridad social. 


Si los señores Senadores desean saber los números,es decir, 


cuánto cuesta cada uno de los menores, no tenemos inconveniente”. 
en proporcionarlos. Para ello, solicitaría a la Presidenta del. 


Consejo del Niño, señora Renna,. que explique los cuadros compa- 
rativos. . 


SEÑORA RENNA.- En lo que se' refiére a la retribución por niños, 
se modificó el escalafón original Ad 01,Administración Central, 


ee 


E 


O A A A 


que en su momento ganaban N$ 5.143 y ahora pasaron A ganar ' 


N$ 7.001. De' esta última"cifra se considera su edad, su  situa- 
ción funcional, etcétera. Con respecto a los menores preescola- 


res, se paga el 34% de esos NS 7.001; para lós escolares,es del 


40%; en los licealeg 46% y para los niños con patologías o dis- 
capacitados es del 50%. En el primer caso, de los menores prees 
colares se está pagando N$ 2.380; en' escolares, N$ 2.800, en 13, 
ceales N$ 3,220 y para discapacitados N$ 3.500. A esto hay que 


sumarle una partida por concepto de supergás y pan, es decir,un 
aporte extra que se le daa los liceoso instituciones privados. 


Entendemos que este no es un monto suficiente -como bien lo 
dijo la señora Ministra- pero dada la situación ministerial no 


_ se ha podido contemplar esta situación en una mejor forma. Es por 
eso que la señora Ministra no presentó una cifra.mayor porque to' 


do depende del Presupuesto de gastos y sueldos del pals. 


SEÑOR SENATORE.- ¡Agradezco la aclaración brindada. Simplemente, 


quería tener la palabra oficial sobre estas cifras porque nos lle ' 


gan informaciones por otros conductos de que lo que se destina 
para el niño es un rubro bastante bajo. Por supuesto que esa aten 
ción está compensada, en parte por lo que 'proporciona el Estado 
y, también, por lo que otorgan "los organismos privados. 


SEÑOR PENCO.- Para completar la información, ¿a cuánto Aaban as 
cender estas cifras para que fueran suficientes? 


SEÑORA RENNA.- Elevamos una propuesta a la Oficina de Planeamien 
to y Presupuesto que contemplaba una mejóra, que sabemos no de- 
pende de la situación institucional. Comprendemos que ello es di 


fícil de contemplar en la actualidad. Como Estado, tenemos la. 


guarda legal de esos menores, pero la institución es la que co- 


_rre con los gastos de asistencia, es decir, todos los gastos por 


concepto de redicamentos o de internación del menor en una ins- 
titución. 
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Creemos que puede ser factible mejorar esta situación de al 
guna manera, pero ello depende de la evolución de las circuns- 
tancias del Estado. Si el sueldo base se pudiera mejorar,por su 
puesto que ello redundaría en beneficio del aporte estatal que 
se hace a las instituciones privadas. 


Todo esto responde a un contexto propio del Consejo del Ni- 
ño que data de largos años. Durante el período de la dictadura 


- fue la institución que tuvo las más bajas. remuneráciones. Obvia 


SEÑOR SECRETARIO (don Jorge Frigerio) .- Este artículo contiene 


a 


mente que ese bajo sueldo de N$ 7.000 no ha sido Satisfactorio. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Es va a votar el artículo -318. 


t " . ' 


(Se vota: ) 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


maé el artículo 319. 


una fe de erratas. 


"(Se lee:) 


. 


"Artículo: 319.- Fíjanse las retribuciorgs básicas mensuales 
de las cuidadoras del Consejo del Niño én el 60% (sesenta 
por ciento) del sueldo correspondiente al Escalafón Ab 01' 30 
(treinta) horas de la citada Unidad Ejecutora por el cuida- 
do y mantención del primer menor a su cargo y en el 35% (trein 
ta y cinco por ciento) por el de cada menor evbabgulen to, “a 
partir del 12 de enero de 1286", l 


x= 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Se va a votar el artículo 319. 


(Se vota:) 


t 


-7 en 8. Afirmativa. 
Ñ ] á 
.Léase el artículo 320. 
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(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
En consideración. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- 'Estimo que este artículo 320 debe alu- 
dir a los otros dos miembros del Consejo del Niño. ceso es. 
así?  -”. 0 , 


SEÑORA MINISTRA.- La actual-:integración del Consejo del Ni- 

ño continu6 la práctica que fue observada durante el perío- 

a do de la dictadura, pero no se corresponde estrictamente con 
eS la disposición legal, que sólo prevé un cargo de Director £ 4 
, General remunerado y, al mismo tiempo, contempla la integra... po MO) 

ción de un Consejo. con miembros: natos y “Los designados por 

« Otros SA á 


pp e 0 e a 
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Las dificultades de este mecanismo de gobierno del  En- 
te, determinaron que el Poder Ejecutivo enviara al Parlamen 
to un preyecto de modificación de la estructura del Consejo 
del Niño, previendo la sustitución de aquel Consejo honora- 
pe rio por uno. rentado. 


= 

En tanto ese proyecto aún no ha sido aprobado, es nece- . 
sario contemplar la forma de poder retribuir a las otras 
dos personas que actualmente, junto con la Presidencia y la 
Dirección General, están. llevando la responsabilidad del ma 
nejo de la LASA tuc io. : 


Por lo tanto, ese es el sentido de esta disposición que, 
desde luego no tendría razón de ser desde el momento en que 
el Poder Legislativo resuelva el tema difícil y rd de 
la reestructura del Consejo del Niño. 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Mi pregunta ha sido satisfecha con laacla 
ración brindada por la señora Ministra. 


Salvo mejor opinión, pienso que podríamos hacer ya la modi- 
ficación usando las palabras del artículo”2%2 del Código del Ni 
ño que expresa que estará integrado por un presidente designa- 
do por el Poder Ejecutivo, que deberá ser una persona de versa 
ción en la materia, etcétera. Podemos establecer que estará in 
tegrado "por un Consejo designado por el Poder Ejéecutivo,uno de 
.cuyos miembros será presidente y los otros, vocales. Esta re- 
dacción debe estar en el proyecto enviado. ¿Por qué no la usa- 

mos introduciéndola squé y terminamos con el problema? 


SEÑORA .MINISTRA.- No tengo ninguna observación que formular al 
- EEMPELMN ES propuesto por el señor Senador García Costa.” 
| El proyecto ya está a consideración del Parlamento y el pro 
blema se planteaba debido a que todavía no había sido estudia= 
do in totum porque contempla otras modificaciones estructura - 
les. : 


con respecto a Ya Dirección del organismo «no habría inconve 
* «niente en introducir ya la modificación presupuestal resolvien 


do el problema relativo a la retribución de los consejeros. 


__ SEÑOR BATLLE.- os efectos de traer una nue 


va redacción. 
SEÑOR GARCIA COSTA.- Quizás pueda redactarse en la comisión. 


SEÑORA MINISTRA.- Me comprometo a traer la redacción que, por 
otra parte, es dd el. artículo 3% del proyecto de ley. 


SEÑOR BATLLE.- ¿La señora Ministra podría darle lectura? 

SEÑORA MINISTRA.- Dice; "El Consejo del Niño se integrará con 
un presidente y dos vocales con carácter rentado que deberán ser 
puro ne de Variación notoria en los problemas de la minoridad”. 


SEÑOR BATLLE. - rormulo moción para que se sustituya el texto 
la señora Minístra, 


. SEÑOR SUBSECRETARIO.- Habría que agregar que los cargos son de 


particular confianza... 


> 


D/459 | 0 E | a 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, habría que aplazarlo. 
Se va a votar el aplazamiento del artículo 320. 
(Se vota:) e 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 321. 
(se lee el texto del proyecto del pao Fjecuti 
-En consideración .: * 


y 


SEÑOR ORTIZ.- En el último renglón habría que ag Yautori- 
zándosele" a destinar el excedente del migmo-” 


(se vota:) ! ¿* 
.-5 en 7. Afirmativaa 
Léase el artículo 322. 


(Se lee el texto del : proyecto del Poder Ejecutivo) 


-En consideración, 


SEÑOR AGUIRRE.- En el primer inciso, después de la palabra "va 


lores", debe ir una coma. En el segundo inciso, como en otros 
artículos que hemos visto anteriormente, no tiene sentido la re 


ferencia a leyes nacionales, porque, desde luego las que se apli 
_canson de nuestro país' y no de otro. Simplemente debe decir "fian 


za exigida por las leyes”. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar con la modificación propuesta 
(Se vota:) 
-7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Lfase el artículo 323, 
(Se lee:) 


av 
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"Artículo 323.- Créanse en la Unidad Ejecutora 011,*'Institu 
to de Investigaciones Biológicas Clemente Estable', Progra= 
ma 018 del Inciso 11 'Fomento de la Investigación Técnico- 
Científicaf, los siguientes cargos; 


1 Investigador Jefe Profesional AaA El 

1 Investigador Ayudante ¿AcC E5 

1 Técnico III Preparador ps : AaB 03”. 
8 , 


-En consideración. . 
si no se observa, se Va a votar, 
(SE vota:) . nl E 
-7 en 7. añun isa, UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 324. “y , 

(Se lee el texto del proyecta del “Poder Ejecutivo) 
-En consideración. 


SEÑOR BATLLE.- Esta e uiparación "que se hace extensiva en lo 
el el 


—pertinente", ¿qué quiere decir? Supongo que será en las, retribu 


ciones. 


SEÑORA MINISTRA. - Eso está contemplado en la primera parte del ar ; 


tículo 324. 


SEÑOR BATLLE.- ¿A quién se extiende? 


Ñ : É s : 
SEÑORA MINISTRA.- A todos los funcionarios del gobierno, cual- 


quiera sea su denominación, que cumplan las mismas funciones, que 
las personas amparadas por esta equiparación. Se refiere,especí 
ficamente, a los abogados asesores. 


" SEÑOR BATLLE.- Esta equiparación dispuesta se hace extensiva a 
funcionarios administrativos y de servicio. Cuando se trata de 


estos útimos ¿a quiénes se equiparan? Esa equiparación no se pue - 


de hacer con los Jueces Letrados ni con los miembros del. Tríbu= 
nal de Apelaciones. 8 


SEÑORA MINISTRA.- Evidentemente, hay un error en la. redacción. 
Esta norma era complementaria de otra y la equiparación no co- 
rrespondía coloraria; aquí. 


gcg. 3 f * 4 so. 
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SEÑOR ORTIZ.- Además, en el primer inciso del A eE 
be decir "serán equivalentes a los de los Ministros” 


SEÑOR BATLIE.- Creo que deberíamos votar esta disposición hasta 
el vocuabio "respectivamente" y aplazar lo demás. Entiendo que de 
beríamos suprimir el resto de. la disposición, la que luego. in= 
corporarfamos en otro artículo. 


SEÑORA MINISTRA.- Para el día de mañana me comprometo a traer re 
dactada una disposición complementaria de este artículo, que,por 


error de último momento cometido por la oficina que armó el tex 
to, se transcribió mal. ' a 


! 
SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar el artículo 324, con las modi - 
ficaciones propuestas, hasta el término "respectivamente" elimí 
nando «el esto de la disposición . : i 
(se vota:) 
-7 en 7 Afirmativa. UNANIMIDAD. 
E -- Léase el artículo 325, 


(Se, lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


i Léase la disposición citada. 8 


(se lee:)' 
En consideración. 


3i no se hace uso de la palabra, se va a votar el artícu- 
lo 325. + , 


(Se vota:) 

-5 en 7. Afirmativa. 

Léase el artículo 326. 

(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo). 


r 


-En consideración. 


| des 
SEÑOR BATLLE.- Señor Presidente, qreo que esto ya está estable- 
cido en el : art bculo 324 "in fine". pS 


geq.4 . " 0 : - j . va 


SEÑORA MINISTRA.- Aquí se hace referencia a los Ministerios Pú- 
, blico y Fiscal, y la disposición del parágrafo final del artícu / 
lo 324 hace mención a las Fiscalías de Gobierno, que pertenecen e.ol 
a otro programa. j 
A 
Si no se Raza uso de la palabra, se va a votar. 1 
(Se vota:) 
-5 en. 7. Afirmativa. 
Léase en artículo 327. , d .. 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
A -En consideración. 


Si no se hace uso de la a a votar. 

(ss votas) e, e, Y: 
-7 en 7. Afirmativa.. UNANIMIDAD... 

Léase el artículo 328. 


(se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutiva 


_—— 


-En consideración. de 

Si no ba mos uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) | | 
¿7? en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 329. 

(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
-En consideración. pe 
Si sei se hace uso de la palabra, se va a votar. 


"(Se vota:) 


-7 en 7. Afirmatiíva. UNANIMIDAD. p - ; ¿ y 


gcg.5 a 
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Léase el artículo 330. 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
-En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. , 
(Se vota:) ss 
-Zen 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
i ES d . 
¿e mu _Léase 'el artículo 331. k a f 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
“en consideración. ! 
E SEÑOR BATLLE.- El artículo 326 se refiere a. los Magistrados, fun 
e cionarios técnicos, administrativos, especializados e 8 - 
NN 0 ció del Ministerio Público y Fiscal, es decir que los equipara a 
los de igual jerarquía del Poder Judicial. Me parece que se re- 
. pite la situación porque se trata de que gozarán de las: dotacio. 
“nes presupuestales, sueldos progresivos y demás beneficios,que, 


también están establecidos en el artículo 331,, por lo que me pa- 
rece que se reitera la Squiparte són: En congeciencia, me pregun 


e 


A. A. 


A A 


O 


ágrafo 


segundo, del articulo 3247 
- SEÑOR: ORTIZ.- La única diferencia es el inciso segundo. 


SEÑORA MINISTRA.- Indudablemente ha habido en el texto definiti 
vo una braspasición de artículos que estoy tratando de determi- 
nar.. : 


SEÑOR BATLLE.- Señor Presidente, canimarts me siento un poco per 


dido dentro de tantas Fiscalías, y he estado votando automática 
a . 


- Hemos venido aprobando con suma rapidez todos estos artícu- 
los y, por lo tanto no sé sí no.los hemos estado reiterando. 


SEÑORA MINISTRA.- El artículo 326 establece el principio y en 
los siguientes se va desarrollando, caso por caso, como se pro- 
duce esa forma de asimilación, 


qcg.6 


mente por entusiasmo gubernamental. : na 


KA x 
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El principio está contenido en el artículo 326; y, luego, en 
los artículos 327, 328, 329 y 330 se establece de qué manera se 
procede para aplicar el principio consagrado en el 326. 


ES 
a 
rn e 
AA PA O e 


De manera que es un desarrollo que en algún momento puede 
aparecer como duplicado, pero que está destinado a contemplar so 
bre todo la situación de aquellos cargos en los cuales pudiera 
existir una modi ficación, de denominación en el ERE del 


dE . Poder Judicial. 


SEÑOR GARGANO-- Según tengo. entendido, los funcionarios que de- 
penden del antiguo Ministerib de Justicia iban a tener destino - 
en las Fiscalías del Ministerio Público ¿Fiscal, ¿o es que van a 
ser redistribuidos en el conjunto del. inciso? 

ee 8 y 1 
“SEÑORA MINISTRA.- Los ditóñaige que pertenecían al Ministerio 
Público y Fiscal- siguen perteneciendo a él con la diferencia de 
que ahora, en lugar de depender del Ministerio de Justicia, lo 
hacen del de Educación y Cultura. * : . 


A rn a 
” 


Aquellos que deben ser objeto de cedueertución son 1 que 
perteneten a la planilla del Ministerio de Justicia. 


Esos funcionari j = 
posibilidades que ofrezcan las demás oficinas públicas; cuapdo 
éstas lo solicitan, o bien cuando no pueden ser incorporados a”. ¡ : 
otras dependencias y quedan en una del propio Ministerio de Edu O 


cación y Cultura. 


En 'otras palabras, el planillado correspondiente al Miníste $ 


rio Público y Fiscal ha quedado sin tocar; lo único que ha ocu : | 

rrido es que se ha transferido el Ministerio de Justicia al de : 

Educación y Cultura. 2 1 EN Ñ 98 
| 


Lo que es objeto de redistribución son los funcionarios que ; 
pertenecían a la prugia Secretaría de Estado. 


) 
3d " : G : : 
303 ¡ a E 
| 
| 
| 
j 
| 
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SEÑOR SENATORE.- Tengo una inquietud con respecto al artículo 
- que estamos considerz:.do. ' 


Dice: "Los demás funcionarios técnicos, administr.tivos, es 
pecializados, v de servicio del Ministerio Público y Fiscal, que 
: darán equiparados en sus dotaciones a los de similar denomina-= 
ción de cargo en los cn peotiNOs escalafones de los del Poder Ju 
dicial”. 
' : A 
Tengo dudas de que esta asimilación pueda responder exacta- 
mente a las funcic-.-s y por eso pienso que, de pronto, esta equí 
- aración creará p: clemas entre los funcionarios técnicos, a 
.istrativos y esp. .a2alizados del Ministerio Público y Fiscal, 
«quiparados a la « .ominación y cargos de los respectivos esca- 
“afones del Poder Judicial. 


e z s 


SEÑORA MINISTRA.- Esta A ya existió y, en el momentó 
que fue aplicada, no creó ningún género Eds AR 
> 4 
Las ajficuleiasa pueden provenir de las modificaciones de 
las denominaciones que son las que se contemplan, de tal manera 
que se va a tener en consideración la naturaleza de la función 
que cumplen en aquellus casos que exista un divorcio terminol6- 


AS la denominación de la función. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Entiendo que ya HUAOR. aclarado que los ar- 
tículos 336 y 331 son diversos. 


” 


Lo único que habría que establecer es que en ningún caso la 
equiparación implicará rebaja de sueldo. 


Lo que sucede es que se sabe que los funcionarios del Poder 
Judicial van a ganar más; de lo coptrario, habría que estable o 
cer que la equiparación no implica rebaja el sueldos. 


mn. 


. Pero en este caso no hay problema, porque van a mejorar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 331. 


gcg. 8 


A 


(Se vota:) 


-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR AGUIRRE.” Si algún integrante de la Comisión hace suya 
esta moción, sugiero que se reconsidere el artículo 328, por- 
que entiendo que la escala que se establece no está justificada. 


hb SEÑOR GARCIA COSTA.- Formulo moción en tal sentido. 


JENÑOR PRESIDENTE.--Se va a votar si se reconsidera el artícu- 
lo .328. : y 


(Se vota: ) : E 
-8 en 38. AA UNANIMIDAD. 


¿NOR AGUIRRE. - Considero que la escala que resulta del ar- . 
_ícule 328, para los magistrados integrantes del ¡Ministerio 
¿áblico y Fiscal, consagra en cierto sentido un beneficio exa - 
¿erado. De acuerdo a esta escala, los fiscales de lo civil, de . 
“lo penal y demás, que se mencionan, “ganan lo mismo que un Mí-- 
nistro del Tribunal de-:Apelaciones. Ganan el 90% del máximo, o . 
-. sea, lo mísmo que los Ministros del Tribunal de' 'Apelaciones 
que ganan el 90% de los ingresos de los Ministros de la EAprE 
ma Corte de Justicia. a 


e "SEÑORA MINISTRA.- Es verdad, pero quiero señalar que ese fue 


siempre el temperamento que rigió entre nosotros y, por Otra 
parte, los fiscales actúan ante los tribunales. - 


' SEÑOR AGUIRRE.- Todos sabemos eso; pero lo que señalo es que 
para acceder al cargo de Ministro del Tribunal de Apelaciones, 
que es de gran responsabilidad y prestigio en el Poder Judi- 
cial, un juez debe hacer una larga carrera y acreditar - méri- 
tos y capacidad muy destacados. Realmente, no me parece jus- 
to que los fiscales ganen más que los jueces letrados. Es muy ' 
importante la tarea de los fiscales,pero es.igualmente po : : 
la de los jueces letrados, algunos de los cuales tienen en ánte-—— TT 
rior del -pals competencia universal y un trabajo A. ; 
porque deben conocer en todas las materias. 4 


Francamente, creo que si los fiscales ganaran lo mísmo 
que los jueces letrados, bajándose unp,10% la escala, sería más 


- bs 


razonable. No tengo nada contra los fiscales, que cumplen una 


gran labor y algunos de ellos son funcionarios muy capaces, pe 


ro repito que me parece exagerado que ganen lo mismo que los 
Ministros de los Tribunales de Apelaciones. 


SEÑOR MINISTRA.” Los fiscales que ganan lo mismo que los Mi- 
nistros de Apelaciones son los Fiscales Nacionales.  — Y para 
llegar a ese cargo, tienen que cumplir también una larga ca- 
rrera, por cuanto el ingreso no se produce normalmente por 


vía de fiscal, sino por vía de fiscalía adjunta, más bien de 


Secretaría; y, después, se hace todo el trayecto por el inte- 
rior de la República hasta llegar.a Fiscal Nacional que, para 
muchos, es la culminación de su carrera porque el otro. grado 
que queda sería el de Procurador General de la Nación. 


- 


De manera que este cargo de Fiscal Nantonal, cuyo titular 


actúa ante los tribunales, tiene detrás toda una carrera ad- 


*- ministrativa que se inicia en el interior de la República, por 


lo cual me parece que se puede sostener justificadamente que 


deban sef equiparados a los cargos de Ministros de tos Ta. 


nales de Apelaciones. 


SEÑOR PRESIDEN ÍÁTE.- Se va a votar nuevamente el- artículo. 328, 
que fué reconsiderado. ' 


4 


(Se vota:) 


_—-5 en 8. Afirmativa. 
Léase «el texto sustitutivo del artículo 320. 
(Se lee:) 


“Artículo 320.- El Consejo del Niño se integrará con un 
Presidente y dos vocales, con carácter de cargos de particu 
lar confianza comprendidos en el, régimen previstc por el ar- 
tículo 145 de la ley N* 12,802, de 30 de noviemb+< ie 1960; de 
carácter rentado y que deberán ser personas de versación noto 
ria en-1o0s problemas de la minoridad”. 


p) 
-En consideración la nueva redacción del artículo 320. 


si no se hace uso de la palabra, se va a votar. - 
(Se vota:) 


- cgm. 2 Ñ e o a 
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-6 en 8. Afirmativa. 


SEÑOR ZUMARAN.- Señor Presidente: desde que esta Comisión co- 
menzó sus tareas he asistido a todas las sesiones pero, lamen 
tablemente, en el día de mañana no podré hacerlo ya que se 
reúne el Parlamento Latinoamericano. Por ese motivo, deseo 


aprovechar la presencia de la señora Ministra de Educación y 


Cultura para realizar un plánteo. 


En oportunidad de tratarse el presupuesto asignado al Mi- 


nisterio del Interior, se consideró la hipótesis. de que los 


institutos penales --lo que, si no me equivoco, actualmente se 
llama "División de Cárceles-- pasaran de la Órbita de dicho Mi 
nisterio a la del de Educación y Cultura. El señor Ministro 
del Interior estuvo de acuerdo con esto e, inclusive, al vo- 
tarse:el inciso correspondiente a su Cartera, se dio un pri- 
mer paso para estructurar administrativamente este programa a 


fin de que el pasaje de los institutos de úna Secretaría a 
otra pudiera hacerse con facilidad. 


En nuestro país, tradicionalmente, los institutos penaleg. ' 


estuvieron bajo la jurisdicción del Ministerio de Instrucción 
Pública. Tal como lo expresamos cuando se trató el inciso co 
rrespondiente al Ministerio del Interior --y también en opor= 
tunidad de considerarse la Ley de Amnistía para los presos co 


munes--, existe un argumento fundamental para que .huevamente 


se encuentre bajo esa Órbita. 


O 


Cña 
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El mismo es el siguiente: la autoridad provisoria --la Po 
licía-- no puede ser quien luego tenga bajo su custodia al de 
tenido. La experiencia vivida en estos años, en que ambas au 
toridades se han confundido, fue muy negativa. Es ¡s este mo 


- tivo que deseaba plantear el tema. Cuando concluy:...“ el es- 


tudio del inciso correspondiente al Ministerio de Eoucación y 
Cultura, tal vez podamos establecer una disposición que - pre- 
vea el mencionado pasaje. , 


sé que esto representa mayor trabajo y preocupación para 
la señora Ministra, pero estoy seguro de que, como destacada 
penalista -+-y cancién como profesora, de quien tengo el honor 
de haber sido alumno-"- estará de acuerdo con la tesis de que 
nuestro régimen carcelario exige una profunda modificación. 


Por ejemplo, debe depender de una autoridad administrati- 
va diferente a la Policfa, por lo menos, en Montevideo; el 
cgm. 3 . 
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el problema del interior resulta algo más complejo. 


SEÑOR GARGANO.- Deseo dejar una constancia relativa a la si- 
tuación de los funcionarios del Consejo del Niño. . 


Los mencionados funcionarios nos han hecho, Llegar un cua- 
dro comparativo en el que se demuestra claramente la irracio- 
nalidad de ese escalafón en relación a los restantes del Mi- 

—nisterio de Educación y Cultura. - Solicitarlafos que en la 
próxima sesión se considerara. alguna fórmula para mejorar la 
- situación de estos funcionarios, como así también la de algu- 


nas dotaciones que nos parecen absolutamente AA en un ' 


servicio tan esencial. . ' 3 


Dejaba dejar planteada aña: aituáción a fin de que podas, 
mos estudiar. --aunque sea al margen de las sesiones de esta 


_—Comisión-- la forma de mejorarla. :- . 3 


SEÑORA MINISTRA.- Con respecto al tema Jolpedos al Conmaióilal 


Niño, debo manifestar que el Ministerio de Educación y Cudtu- 
ra Considera absolutamente imprescindible progeger a una rees 
tructuración de su escalá fón funcional. * l % 


Analizando el mencionado A A observado que 


dichos funcionarios se hallaban mal retribuidos tanto en for- . 
ma individual como en comparación con” ae de otros lA 


a de nuestro Ministerio: 


El criterio adopta o por el Poder Ejecú 
dicha reestructura se efectuara, con. posterioridad, por vía de 
decreto. Si se admite este temperamento, lo que podría hacer- 
se a nivel de esta Comisión,.sería disponer el porcentaje en- 
tre cuyos. Márgenes pueda moverse el Poder Ejecutivo para con- 
cretarla. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de finalizar la sesión, la Mésa de- 
sea preguntár a la señora Ministra si puede concurrir, junto 
con sus asesores, en el día de mañana a la hora d. 


SEÑORA MINISTRA.” No tengo ingós inconveniente y lo haremos 


con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se levanta la aún. 


A A Ni 
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